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项目编号：金财绩评（2025）05号
主管部门：乐山市金口河区住房和城乡建设局
实施单位：乐山市金口河区住房和城乡建设局
评价单位：乐山市金口河区财政投资评价审核中心
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我中心对城区园林绿化购买社会养护服务项目事前绩效评价综合得分为90分，综合绩效评估结论为“建议实施”。（具体评分情况见三、事前绩效评估指标体系及得分情况）
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	评价内容
	分值
	评价得分

	项目实施的必要性、公益性、经济性
	16
	16

	项目建设投资合规性与项目成熟度
	15
	15

	项目资金来源和到位可行性
	15
	15

	资金使用计划合理性、资金到位及时性
	12
	6

	项目绩效目标明确性、合理性
	13
	13

	项目实施方案的有效性
	8
	8

	项目实施成果合格性
	9
	5

	项目实施的可持续性
	12
	12

	综合得分
	100
	90

	综合绩效评估结论
	建议实施
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1、 [bookmark: _Toc305085885][bookmark: _Toc1416645183][bookmark: _Toc2001376203_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc287850696][bookmark: _Toc4405][bookmark: _Toc1969419847][bookmark: _Toc18561][bookmark: _Toc7797][bookmark: _Toc2225][bookmark: _Toc132480958]项目基本情况
[bookmark: _Toc1535003806][bookmark: _Toc19438][bookmark: _Toc132480959][bookmark: _Toc27921][bookmark: _Toc873917318][bookmark: _Toc1773474628][bookmark: _Toc1042875910_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc404396392][bookmark: _Toc14550][bookmark: _Toc5791][bookmark: _Toc23032][bookmark: _Toc12111][bookmark: _Toc20062][bookmark: _Toc27403][bookmark: _Toc18961][bookmark: _Toc133498025][bookmark: _Toc9639][bookmark: _Toc1862536083][bookmark: _Toc1087916031][bookmark: _Toc130033877][bookmark: _Toc1287701793][bookmark: _Toc1042875910_WPSOffice_Level3][bookmark: _Toc2051901236]（一）项目建设背景
城区园林绿化购买社会养护服务项目经金口河区人民政府同意，通过政府采购，确定第三方服务机构养护管理城市园林绿化，不仅优化了政府职能，减少了资金投入。同时，通过借助引进专业园林绿化养护队伍，提高了金口河区城市绿化环境，满足了人民群众日益增加的精神文明需求。
为了进一步提升城区园林绿化景观效果，提高园林绿化养护质量，使其继续得到更专业的养护，保持国家卫生城市形象，将金口河区打造成环境优美的旅游城市。乐山市金口河区住房和城乡建设局继续通过购买第三方服务机构养护管理城市园林绿化，将新增绿地、公园、停车场一并纳入管护范围，引进专业的园林绿化养护队伍，借助其优质先进的园林绿化养护管理技术，把金口河区打造成环境优美、生态良好、人居和谐的宜居城市。
[bookmark: _Toc17740][bookmark: _Toc130033880][bookmark: _Toc865934723][bookmark: _Toc15203][bookmark: _Toc12980][bookmark: _Toc1093480860_WPSOffice_Level3][bookmark: _Toc15651][bookmark: _Toc24844][bookmark: _Toc17270][bookmark: _Toc12727][bookmark: _Toc1491763895][bookmark: _Toc153907914][bookmark: _Toc133498028][bookmark: _Toc1372691542]（二）项目主要内容
1.项目基本情况：
项目名称：城区园林绿化购买社会养护服务项目
项目单位：乐山市金口河区住房和城乡建设局
主管部门：乐山市金口河区住房和城乡建设局
项目属性（新增/延续）：延续性项目
2.项目绩效目标：
(1)中长期目标
通过三年购买第三方服务，提升城区园林绿化景观效果，提高园林绿化养护质量。
(2)年度目标
对绿地、公园、广场和区政府楼前后的绿化带、行道树、3个停车场及三个公厕等园林绿化进行管理，提升园林绿化景观效果，提高园林绿化养护质量。向广大人民群众提供环境优美、干净整洁的休闲场所。
3.项目概况：
[bookmark: _Toc16114][bookmark: _Toc1256897804][bookmark: _Toc300186741][bookmark: _Toc8112][bookmark: _Toc2001376203_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc386835874][bookmark: _Toc20677][bookmark: _Toc132480960][bookmark: _Toc510053535]城区园林绿化购买社会服务养护项目主要包括:绿化养护面积34146.40平方米，公园、广场3处，养护城区行道树845株，古树名木2株，公共厕所保洁3处，箱栽植物养护263处，金韵广场喷泉设施维护2项。按照《CJJ/T287-2018园林绿化养护标准》标准执行。
4.项目实施过程
2024年1月26日，经金口河区人民政府关于《关于解决城区园林绿化购买社会服务养护经费的请求》(金府复〔2024〕13号)文件批复，同意解决该项经费，资金控制在370.44万元以内。
通过政府采购，确认四川省金和盛建设有限公司为本项目的供应商，2024年4月金口河区住房和城乡建设局与供应商签订《乐山市金口河区城区园林绿化购买社会服务养护项目采购合同》。服务期限：自2024年4月25日起至2027年4月24日止，服务期限为三年。三年服务费总计354.56万元，每年支付118.1866万元。
[bookmark: _Toc24204]（三）项目预算构成
城区园林绿化购买社会养护服务项目经乐山市金口河区人民政府关于《关于解决城区园林绿化购买社会服务养护经费的请求》(金府复〔2024〕13号)文件，同意本项目资金控制在370.44万元以内，通过政府采购确认项目资金354.56万元，每年支付118.1866万元，全部为财政资金。
2024年5-12月城区园林绿化购买社会服务养护经费78.79万元，该笔资金2024年未支付，顺延至2025年；2025年项目预算资金为118.1866万元。合计196.98万元。
项目资金支出计划表
	序号
	项目内容
	资金支付计划
	支付金额（万元）
	合同约定应支付时间

	1
	城区园林绿化购买社会服务养护项目
	2024.4.25-2025.4.24
	118.1866
	按季度支付，每季度结束后次月10日前凭增值税专用发票支付。

	2
	
	2025.4.25-2026.4.24
	118.1866
	

	3
	
	2026.4.25-2027.4.24
	118.1866
	

	合计
	
	354.56
	


2、 [bookmark: _Toc1396703300][bookmark: _Toc9538][bookmark: _Toc338550202][bookmark: _Toc1939][bookmark: _Toc29285][bookmark: _Toc1093480860_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc132480961][bookmark: _Toc326378840][bookmark: _Toc451760287][bookmark: _Toc23154]绩效评价工作开展情况
(1) [bookmark: _Toc775929442][bookmark: _Toc27074][bookmark: _Toc20456][bookmark: _Toc132480962][bookmark: _Toc29934][bookmark: _Toc248617743][bookmark: _Toc1329064111][bookmark: _Toc1380451464][bookmark: _Toc24814]绩效评价目的
根据《乐山市金口河区财政局关于委托金口河区财政投资评价审核中心开展2025年事前绩效评估工作的函》，金口河区财政局在各预算单位对2025年年初预算资金进行事前自评的基础上，按照“资金量较大、代表性较强、社会关注度较高、资金分配覆盖广且连续实施”的原则，委托我中心对城区园林绿化购买社会服务养护服务项目进行评估。本项目的绩效评估主要判断项目申请资金支持的必要性和可行性，重点论证项目实施的必要性、公益性、经济性；项目建设投资合规性与项目成熟度；项目资金来源和到位可行性；项目绩效目标合理性、事前绩效评估论证结果。
(2) [bookmark: _Toc32534][bookmark: _Toc1343165574][bookmark: _Toc8572][bookmark: _Toc132480963][bookmark: _Toc166470150][bookmark: _Toc1814348475][bookmark: _Toc2011308256][bookmark: _Toc15142][bookmark: _Toc9504]绩效评价指标
城区园林绿化购买社会养护服务项目事前绩效评估指标直接影响绩效评估结果的有效性，设计和选择评估指标时，评估工作小组遵循“相关性、经济性、可比性、重要性”的原则，通过对城区园林绿化购买社会养护服务项目相关文件的学习理解、对项目特点的深入研究以及对项目资料的整理分析的基础上，设计形成事前绩效评估体系。绩效评估总分100分，共设置一级指标8个，分值分别为16分、15分、15分、12分、13分、8分、9分和12分，设置二级指标17个，重点论证立项必要性、绩效目标合理性、实施方案可行性、实施成果合格性等方面，全面评估该项目的的预期绩效情况。
(3) [bookmark: _Toc27238][bookmark: _Toc8214][bookmark: _Toc9410][bookmark: _Toc9540][bookmark: _Toc22272][bookmark: _Toc130033892][bookmark: _Toc133498040]评价依据
1.《乐山市金口河区城区园林绿化购买社会服务养护项目采购合同》；
2.项目单位提供的相关资料；
3.《中共中央国务院关于全面实施预算绩效管理的意见》（中发〔2018〕34号）；
4.《中共四川省委四川省人民政府关于全面实施预算绩效管理的实施意见》（川委发〔2019〕8号）；
5.《中共乐山市委办公室乐山市人民政府办公室<关于印发全面实施预算绩效管理实施方案>的通知》（乐委办发〔2020〕12号）；
[bookmark: _Toc8759][bookmark: _Toc4268][bookmark: _Toc13032]6.《乐山市金口河区人民政府关于<关于解决城区园林绿化购买社会服务养护经费的请求>》(金府复〔2024〕13号)； 
7.《金口河区区级预算事前绩效评估管理暂行办法》；
8.其他与本次评价相关的制度、文件等资料。
(4) [bookmark: _Toc133498039][bookmark: _Toc13239][bookmark: _Toc13724][bookmark: _Toc5444][bookmark: _Toc235704954][bookmark: _Toc1840102656][bookmark: _Toc517771165][bookmark: _Toc24196][bookmark: _Toc15390][bookmark: _Toc130033891][bookmark: _Toc1634515572][bookmark: _Toc1492000300_WPSOffice_Level3][bookmark: _Toc2097][bookmark: _Toc24488][bookmark: _Toc6461][bookmark: _Toc15014][bookmark: _Toc133498041][bookmark: _Toc130033893][bookmark: _Toc30726][bookmark: _Toc9201][bookmark: _Toc692406180][bookmark: _Toc693338945][bookmark: _Toc576232511][bookmark: _Toc1533316810][bookmark: _Toc2029979728_WPSOffice_Level3]绩效评价原则
1.科学规范原则。绩效评价应当严格执行规定的程序，按科学可行的要求，采用定量与定性分析相结合、理论与实践相结合的方法设计合理的评估指标体系。
2.公正公开原则。绩效评价应当符合真实、客观、公正的要求，依法公开并接受监督。
3.利害关系回避原则。绩效评价工作由乐山市金口河区财政投资评价审核中心进行实施。
4.绩效相关原则。本次事前绩效评估针对城区园林绿化购买社会养护服务项目预算金额及其预期绩效进行，评价结果清晰地反映两者之间的紧密对应关系。
(5) [bookmark: _Toc2109]评价方法和等级设定
本次绩效评估通过实施单位的数据填报,辅以评价工作小组实地调查、查阅问卷、听取汇报、查看项目管理及财务管理资料等方式收集信息，对拟使用资金项目的必要性、建设投资合规性、绩效目标的合理性、实施方案的有效性、实施成果合格性等方面进行评判、论证和审查。以定量考核与定性分析相结合，汇总形成评估综合得分。评估结论分为建议实施、建议调整后实施、建议不予实施三个等级，根据各项指标得分合计分数，确定综合评估结论。具体如下:
事前绩效评估结论等级表
	评估结论
	建议实施
	建议调整后实施
	建议不予实施

	参考分值S
	S≥90
	90>S>75
	S<75


(6) [bookmark: _Toc17824]评价程序
1.下达评估入户通知。绩效考评中心以入户通知书的形式通知项目单位，并明确评估的依据、内容、目的、任务、时间、要求等事项。
2.拟定工作方案。评估工作组结合事前绩效评估工作要求，拟定《事前绩效评估工作方案》，包括评估对象、内容、方法、专家、时间安排等。
3.组成评估小组。评估工作组遴选相关人员组成评估专家组，并适时开展业务培训。
4.入户调研。评估工作组入户与被评估单位沟通，进一步熟悉项目内容;向项目单位出示《项目支出事前绩效评估资料准备清单》，指导项目单位填报《事前绩效评估项目申报书》、《项目支出绩效目标申报表》。
5.现场调研。评估工作组在收集审核项目资料基础上进入现场进行调研。通过查阅资料、实地勘察、核实、了解项目具体内容、申报理由和项目实施的具体做法、依据等,将现场情况与上报资料进行对比,对项目疑点问题进行询问，听取并记录项目单位对有关问题的解释和答复。
6.组织实施评估。绩效考评组召开评估会议，了解项目基本情况，听取项目单位情况介绍，进行现场评议。
(1)采取多种方式，多方获取信息。通过咨询专家、查阅资料、问卷调查、电话采访、集中座谈等方式，全面了解并收集项目信息。
(2)评估人员出具个人意见，评估工作组形成初步意见。开评估成员会，项目单位汇报项目计划内容和实施方案情况，由评估工作组组织评估人员进行充分论证，出具评估人员个人意见，填写《项目支出事前绩效评估意见》。评估工作组综合调查分析结果，形成工作组初步意见。
(3)确认工作组意见，得出评估结论。评估工作组将评估个人初步意见报送评估工作组征求意见，评估工作组综合完善意见后，得出最终评估结论，填写《项目支出事前绩效评估工作组汇总意见》。
7.汇报绩效评估结论。完成最终评价报告，提出评估结论意见。
(7) [bookmark: _Toc24834]论证思路及方法
本次事前绩效评估主要针对项目的必要性、建设投资合规性、项目绩效目标明确性、项目实施方案的有效性、项目实施的可持续性等五方面进行综合评估、分析与论证，并提出相关建议。
本次事前绩效评估主要采用效益分析、比较分析、因素分析、历史分析等方法进行论证。
(8) [bookmark: _Toc18151]评估方式
本次事前绩效评估遵循全面考虑、重点突出的原则，主要采用比较分析的方式，同时辅之以资料分析、集中座谈、网络查询、电话采访、抽样调查等评估方式或手段，对项目的相关性、可行性、持续性等方面进行全面评估。
3、 [bookmark: _Toc5389][bookmark: _Toc2115246641_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc27103][bookmark: _Toc5234][bookmark: _Toc1850422540][bookmark: _Toc2810][bookmark: _Toc132480965][bookmark: _Toc1232831072][bookmark: _Toc709323845][bookmark: _Toc5665919]事前绩效评估指标体系及得分情况
评估工作小组按照相关性、经济性、可行性、重要性、可比性、系统性及合理性原则，设置项目事前绩效评估指标体系，其中共包含8个一级指标、17个二级指标以及31个三级指标，各项指标内容及得分情况详见下表：
城区园林绿化购买社会养护服务项目
事前绩效评估指标体系
	一级指标
	二级指标
	评估要点
	分值
	得分

	项目实施的必要性、公益性、经济性
	必要性
	①项目是否属于符合社会环境需要，是否有利于提高城市形象。
	4
	16
	4

	
	公益性
	①项目是否具有公益性。
	4
	
	4

	
	经济性
	①项目是否有利于降低成本；
	4
	
	4

	
	
	②项目是否能提高资源整体利用效率，提高园林绿化养护效果。
	4
	
	4

	项目建设投资合规性与项目成熟度
	建设投资合规性
	①项目立项过程是否合规；
	3
	15
	3

	
	
	②项目立项依据是否充分；
	3
	
	3

	
	项目成熟度
	①项目审批手续是否完备齐全；
	3
	
	3

	
	
	②项目属于新增/延续项目；
	3
	
	3

	
	
	③是否履行监管制度，是否有利于提高园林绿化养护经验。
	3
	
	3

	项目资金来源和到位可行性
	资金来源可行性
	①资金来源渠道是否符合相关规定；
	3
	15
	3

	
	资金到位可行性
	①资金到位是否已办理完成相关手续；
	3
	
	3

	
	
	②是否有明确的到位时间；
	3
	
	3

	
	
	③项目是否已具备资金拨付相关条件；
	3
	
	3

	
	
	④资金到位是否具有相应保障。
	3
	
	3

	资金使用计划合理性、资金到位及时性
	资金使用计划合理性
	①资金使用计划是否经相关单位确认；
	3
	12
	3

	
	
	②资金使用是否按计划安排。
	3
	
	3

	
	资金到位及时性
	①资金是否足额到位；
	3
	
	0

	
	
	②资金到位的及时性。
	3
	
	0

	项目绩效目标明确性、合理性
	目标明确性
	①绩效目标的设定是否符合相关规定；
	3
	13
	3

	
	
	②绩效目标的设定是否明确，是否与年度工作目标一致；
	4
	
	4

	
	目标合理性
	①设定的绩效目标是否完整；
	3
	
	3

	
	
	②设定的绩效目标是否合理。
	3
	
	3

	项目实施方案的有效性
	项目实施方案的有效性
	①项目实施方案是否经过批复；
	4
	8
	4

	
	
	②项目实施过程中是否按经批复的方案进行。
	4
	
	4

	项目实施成果合格性
	园林绿化养护考评合格性
	①是否按照《乐山市金口河区城区园林绿化购买社会服务养护项目实施方案》中的养护执行标准及具体养护要求对园林绿化进行养护考评。
	3
	9
	2

	
	城市公厕考评合格性
	①是否按照《乐山市金口河区城区园林绿化购买社会服务养护项目实施方案》中的养护执行标准及具体养护要求对城市公厕进行养护考评。
	2
	
	1

	
	喷泉景观及公园内电力市政设施考评合格性
	①是否按照《乐山市金口河区城区园林绿化购买社会服务养护项目实施方案》中的养护执行标准及具体养护要求对喷泉景观及公园内电力市政设施进行养护考评。
	2
	
	1

	
	停车场考评合格性
	①是否按照《乐山市金口河区城区园林绿化购买社会服务养护项目实施方案》中的养护执行标准及具体养护要求对停车场进行养护考评。
	2
	
	1

	项目实施的可持续性
	可持续性
	①项目的实施对环境的影响；
	4
	12
	4

	
	
	②项目的实施对成本控制的意义；
	4
	
	4

	
	
	③通过项目的实施对社会稳定的影响。
	4
	
	4

	合计
	100
	
	90


4、 [bookmark: _Toc1506002849_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc20649][bookmark: _Toc1269600848][bookmark: _Toc924138418][bookmark: _Toc193453926][bookmark: _Toc7074][bookmark: _Toc132480966][bookmark: _Toc10752][bookmark: _Toc737820165][bookmark: _Toc29516]绩效评价内容与结论
(1) [bookmark: _Toc26088]项目实施的必要性、公益性、经济性
项目实施的必要性、公益性、收益性方面，指标总分16分，评估得分16分。具体如下：
[bookmark: OLE_LINK3]1.项目实施的必要性
自2019年经金口河区人民政府同意，首次通过政府采购，确定了第三方服务机构养护管理城市园林绿化以来，金口河区城区园林养护得到不断提升。为进一步提升城区园林绿化景观效果，提高园林绿化养护质量，使其继续得到更专业的养护，保持国家卫生城市形象，将金口河区打造成环境优美的旅游城市，2024年区住建局继续通过购买第三方服务机构养护管理城市园林绿化，同时将新增绿地、公园、停车场一并纳入管护范围，引进专业的园林绿化养护队伍，借助其优质先进的园林绿化养护管理技术，把金口河区打造成环境优美、生态良好、人居和谐的宜居城市。根据评分标准，总分4分，得4分。
2.项目实施的公益性
第三方服务机构凭借专业的养护技术与丰富经验，对城区的各类绿地、花草树木进行科学管理；城市园林绿化区域为居民提供了休闲娱乐的好去处，如公园、广场绿地等，成为居民日常散步、锻炼、亲子活动的理想场所；该项目助力提升金口河区的城市形象与竞争力，良好的园林绿化景观是城市的名片，能展示城市的特色与魅力，吸引更多游客前来观光旅游，带动旅游业发展，增加旅游收入。
通过项目的实施，能吸引投资，为城市的经济发展创造有利条件，促进区域经济的繁荣，从长远看，为城市可持续发展奠定坚实基础，造福子孙后代，让金口河区在生态、经济、社会等多方面实现协调发展，充分体现了其公益属性。根据评分标准，总分4分，得4分。
3.项目实施的经济性
项目的实施，有效的降低了人力成本的同时减少了设备的投入。若自行组建团队进行园林绿化养护，需长期雇佣大量专业人员，包括绿化工人、园艺师、管理人员等，涉及招聘、培训、薪酬福利等诸多成本；园林绿化养护需修剪机、洒水车、农药喷洒设备等专业设备，购买和维护这些设备成本高昂。通过购买第三方服务，可按需支付服务费用，避免人员闲置时的成本浪费也可省去设备购置、存放、维修等费用。第三方服务机构具有专业的资源整合能力和丰富的行业经验，能根据金口河区园林绿化实际需求，合理调配人力、物力和财力资源，避免资源过度集中或不足，提高资源整体利用效率。能带动当地园林绿化产业及上下游相关产业发展，如苗木种植、花卉培育、园林设备制造等，形成产业集群效应，增加产业附加值，为当地创造更多经济效益。良好的园林绿化能提升周边土地和房产价值，吸引更多投资和居民入住，促进房地产市场发展，增加土地出让金收入，为地方财政带来长期收益。第三方服务机构注重专业技术和服务质量，可确保园林绿化养护效果，减少因养护不当导致的植物死亡、景观损坏等问题，避免重复建设和修复带来的额外成本，实现长期成本节约。
通过提升城市形象和环境品质，吸引更多企业入驻和人才流入，推动城市经济多元化发展，为城市长期经济增长奠定基础，创造更广泛的经济效益。根据评分标准，总分8分，得8分。
(2) [bookmark: _Toc28607]项目实施合规性与项目成熟度
项目实施合规性与项目成熟度方面，指标总分15分，评估得分15分。具体如下：
1.实施合规性
项目经区十一届人民政府第65次常务会议研究，并报十届区委常委会第80次会议审议，原则同意解决城区园林绿化购买社会服务养护经费。
项目经《乐山市金口河区人民政府关于<关于解决城区园林绿化购买社会服务养护经费的请求>》(金府复〔2024〕13号)文件批复预算资金370.44万元，通过政府采购，确定服务费总额为354.56万元。资金来源为财政资金。
综上，该项目立项过程合规、立项依据充分，项目资金来源渠道符合相关规定，资金筹措程序科学规范。根据评分标准，总分6分，得6分。
2.项目成熟度
项目属于延续性项目。2019年区住建局通过购买社会服务的方式引入四川九蓉环境服务有限公司进行城市园林绿化管理维护，实现政府部门从“划桨”到“掌舵”的转变。自2020年起区住建局实行管护企业“常督查”“月考核”双制度，日常看管理、月底看成果，实现园林绿化建设科学有序推进，管理高水平高标准推进。2023年城区园林绿化购买社会服务养护经费预算金额73.66万元，2024年乐山市金口河区城区园林绿化购买社会服务养护项目三年预算金额提高到370.44万元，体现了对该项目的重视和资金支持力度的加大。区住建局建立了较为完善的预算绩效管理机制，对资金使用情况进行跟踪、监督和评价，确保资金使用规范、高效。
经过多年的实施，区住建局和第三方服务机构在项目实施过程中积累了一定的经验，对园林绿化养护的各个环节，如植物修剪、病虫害防治、浇水施肥等有了更深入的了解和掌握，能够更好地应对各种问题和挑战。
综上，该项目审批手续完善，项目成熟度高。根据评分标准，总分9分，得9分。
(3) [bookmark: _Toc20517]项目资金来源和到位可行性
项目资金来源和到位可行性方面，指标总分15分，评估得分15分。具体如下：
1.资金来源可行性
城区园林绿化购买社会养护服务项目资金经《乐山市金口河区人民政府关于<关于解决城区园林绿化购买社会服务养护经费的请求>》(金府复〔2024〕13号)文件批复，资金来源为财政资金，资金来源渠道符合相关规定。资金筹措程序符合科学规范，资金申请额度经过科学测算。根据评分标准，总分3分，得3分。
2.资金到位可行性
本项目资金来源为政府资金，经《乐山市金口河区人民政府关于<关于解决城区园林绿化购买社会服务养护经费的请求>》(金府复〔2024〕13号)文件批复，总投资估算370.44万元。截止2025年1月26日项目资金到位40万元，有明确的到位时间，虽未足额到位，但该项目由财政资金支付，资金到位有保障。项目资金通过财政资金支付凭证，经相关人员签字确定后通过国库集中支付，具备资金拨付相关条件。根据评分标准，总分12分，得12分。
(4) [bookmark: OLE_LINK5][bookmark: _Toc3169]资金使用计划合理性、资金到位及时性
资金使用计划合理性、资金到位及时性方面，指标总分12分，评估得分6分。具体如下：
1.资金使用计划合理性
本项目资金使用计划在乐山市金口河区住房和城乡建设局与四川省金和盛建设投资有限公司双方签定的《乐山市金口河区城区园林绿化购买社会服务养护项目采购合同》中约定，结合考评、考核结果，按季度支付服务费用，在每季度结束后次月10日前凭开具的增值税专用发票支付，使用计划合理。根据评分标准，总分6分，得6分。
2.资金到位及时性
项目资金为政府资金，总投资估算354.56万元。截止2025年1月26日项目资金到位40万元。具体到位时间如下：
资金到位时间表
	序号
	项目内容
	服务费所属期间
	合同约定服务费用
	发票
金额
	实际到位（万元）
	开票时间
	支付时间

	1
	城区园林绿化购买社会服务养护项目
	2024.5月至10月
	59.0933
	57.3178
	40
	2025.1.20
	2025.1.26

	2
	
	2024.10至2025.1
	29.5467
	
	
	
	

	合计
	
	88.64
	57.3178
	40
	
	


根据《乐山市金口河区城区园林绿化购买社会服务养护项目采购合同》第三条约定，按季度支付服务费用，在每季度结束后次月10日前凭开具的增值税专用发票支付。由上表可知，截止2025年2月10日合同约定应到位88.64万元，发票开具金额57.3178万元，截止2月10日项目资金实际到位40万元，资金未足额到位。根据评分标准，总分6分，得0分。
(5) [bookmark: _Toc31193]项目绩效目标明确性、合理性
[bookmark: OLE_LINK6]项目绩效目标明确性、合理性方面，指标总分13分，评估得分13分。具体如下：
1.绩效目标明确性
本次事前绩效评估根据《四川省财政厅关于印发<四川省预算评审管理实施细则（试行）>的通知》（川财预〔2024〕38号）进行，按照事前评估应当遵守的基本内容设计本项目个性评价指标，确保绩效目标可评、可量、可用于指导项目实施阶段绩效评价。
该项目绩效目标设定明确，与年度工作目标一致，并且绩效目标的编制内容符合《项目支出绩效评价管理办法》（财预〔2020〕10号）政策规定，与项目内容高度相关。根据评分标准，总分7分，得7分。
2.目标合理性
根据《四川省财政厅关于印发<四川省预算评审管理实施细则（试行）>的通知》（川财预〔2024〕38号），本项目绩效目标重点反映了城区园林绿化购买社会养护服务项目的产出数量、质量、时效、成本，还包括社会效益、可持续影响、满意度等绩效指标。
项目实施优化了政府职能，减少了资金投入；借助引进专业园林绿化养护队伍，提高金口河区城市绿化环境，满足了人民群众日益增加的精神文明需求。
因此，本项目的绩效目标合理，指标细化、量化、合理可考核且与申报预算的资金量相匹配。根据评分标准，总分6分，得6分。
(6) [bookmark: _Toc23450]项目实施方案的有效性
项目实施方案的有效性方面，指标总分8分，评估得分8分。具体如下：
项目实施经过严密部署，制定实施方案，组织机构健全，职责分工明确，严格按照服务类采购项目流程进行。通过政府采购确定符合要求的资质公司，并签订服务合同。合同包括项目基本情况、合同期限、服务内容与质量标准、服务费用及支付方式、履约保证金、双方权利和义务、考评办法和违约责任等。
在项目实施过程中，区住建局安排专门经办人员严格按照实施方案对四川省金和盛建设投资有限公司的工作进行监督。平时不定时巡查和月末绩效考核检查相结合，制定打分细则并严格执行，以保障项目顺利完成。根据评分标准，总分8分，得8分。
(7) [bookmark: _Toc17864]项目实施成果合格性
项目实施成果合格性方面，指标总分9分，评估得分5分。具体如下：
1.园林绿化养护考评合格性
从植物生长状况来看，大部分区域的草地青绿，修剪较为及时，基本能保持规定草高，杂草控制较好；绿化带植物长势总体旺盛，弱株情况较少，修剪后的带面较为平整顺直；行道树树干粗壮，截干及时，分枝整形均匀合理，树身端正，符合相关标准要求。但仍存在部分区域花草树木浇灌不足、补植不及时的现象。
从景观效果来看，通过第三方服务机构的养护管理，城市园林绿化景观效果得到一定提升，道路沿线与公园绿化景观更加美观，形成了良好的视觉效果，为市民提供了舒适的休闲环境。
因此，按照《乐山市金口河区城区园林绿化购买社会服务养护项目实施方案》中的养护执行标准及具体养护要求，在园林绿化养护考评合格性方面，根据评分标准，总分3分，得2分。
2.城市公厕考评合格性
(1)设施设备情况：多数公厕设施设备较为齐全，但存在个别问题。部分公厕水龙头有漏水现象，维修更换不够及时；少数通风设备老化，换气效果不佳，导致公厕内异味较大。不过总体来看，大部分设施设备能满足日常使用需求。
(2)卫生清洁情况：在卫生清洁方面，大部分公厕地面、墙面保持干净，便器清洁度较高，消毒工作也能按要求开展。但在高峰时段后，部分公厕地面会出现积水，清洁不及时；个别角落存在卫生死角，杂物清理不彻底。
(3)服务管理情况：第三方服务机构基本能保证公厕开放时间，管理人员也能履行基本职责。然而，在服务态度上参差不齐，部分管理人员服务不够热情；意见箱存在信件处理不及时的情况，影响市民反馈问题的积极性。
因此，按照《乐山市金口河区城区园林绿化购买社会服务养护项目实施方案》中的养护执行标准及具体养护要求，在城市公厕考评合格性方面，根据评分标准，总分2分，得1分。
3.喷泉景观及公园内电力市政设施考评合格性
(1)喷泉景观：部分喷泉喷头出现不同程度堵塞，导致喷水形状不规则，影响观赏效果；水质净化处理有时不及时，出现轻微浑浊和异味。周边防护栏杆虽无严重损坏，但部分存在松动，警示标识有褪色情况。
(2)公园内电力市政设施：电力设备整体运行较稳定，但个别配电箱存在箱门闭合不严的问题；路灯亮灯率约为93%，少数路灯存在灯泡损坏未及时更换现象，部分线路有老化迹象。园内道路部分区域出现裂缝，虽不影响通行但有损美观；排水系统在大雨时排水速度较慢，局部有积水。
因此，按照《乐山市金口河区城区园林绿化购买社会服务养护项目实施方案》中的养护执行标准及具体养护要求，在喷泉景观及公园内电力市政设施考评合格性方面，根据评分标准，总分2分，得1分。
4.停车场考评合格性
(1)设施完整性：部分停车线因磨损变得模糊，道闸系统偶尔出现故障，反应迟缓，影响车辆进出。照明设备整体运行正常，但有少数灯泡损坏未及时更换。地面有少量坑洼，排水系统基本正常，不过暴雨后会有短暂积水。防护栏和减速带存在个别松动、损坏情况。
(2)运营管理：高峰时段车辆进出时引导不足，存在一定拥堵。收费管理较为规范，公示了收费标准。开放时间能按规定执行，但遇到特殊情况时，未能及时通知车主。
(3)环境卫生：停车场地面整体较干净，但角落处偶尔有垃圾堆积。垃圾桶清理频次基本达标，不过在使用高峰期有满溢风险，消毒工作执行不够到位，有轻微异味。
因此，按照《乐山市金口河区城区园林绿化购买社会服务养护项目实施方案》中的养护执行标准及具体养护要求，在停车场考评合格性方面，根据评分标准，总分2分，得1分。
(8) [bookmark: _Toc28447]项目实施的可持续性
项目实施的可持续性方面，指标总分12分，评估得分12分。具体如下：
通过招标等方式选择第三方服务机构，可引入市场竞争，实现资源优化配置，降低养护成本。同时，第三方机构凭借专业优势和规模效应，能更高效地利用资源，减少浪费。良好的城市园林绿化能美化环境、净化空气、降低噪音，为居民提供舒适的休闲空间，提升居民的生活质量和幸福感，得到社会各界的支持，有利于项目长期实施。第三方服务机构在养护管理过程中需要雇佣一定数量的工作人员，包括园艺工人、技术人员等，这为当地居民提供了就业机会，促进了社会稳定。第三方服务机构通常拥有专业的园艺团队和技术设备，能够根据不同植物的生长习性进行科学养护，提高植物的成活率和生长质量，有利于城市生态环境的稳定和改善。
随着环保意识的提高，第三方服务机构在养护过程中会越来越注重生态理念的贯彻，采用环保的养护方法和材料，减少对环境的负面影响，实现城市园林绿化的生态可持续发展。根据评分标准，总分12分，得12分。
(9) [bookmark: _Toc14568]总体结论
评估小组通过对前述8个一级指标、17个二级指标以及31个三级指标评分的分析评估，全面评估该项目的预期绩效情况，评估总分90分。通过项目的实施，可实现资源优化配置，降低养护成本，能更高效地利用资源，减少浪费。良好的城市园林绿化能美化环境、净化空气、降低噪音，有利于城市生态环境的稳定和改善，为居民提供舒适的休闲空间，提升居民的生活质量和幸福感。本项目通过社会调查、效益分析、对比分析等方法评估，综合考虑项目绩效目标和项目实际情况，预期绩效可实现性强，满足《四川省财政厅关于印发<四川省预算评审管理实施细则（试行）>的通知》（川财预〔2024〕38号）要求，综合绩效评估结论为“建议实施”。
5、 [bookmark: _Toc20945]相关建议
[bookmark: _Toc3382](一)未按照合同约定支付经费
加强预算管理，协助财政部门做好项目预算编制和管理工作，确保项目经费预算合理、足额，并与财政资金安排相衔接。推动建立健全财政资金支付的监督机制，加强对财政资金使用和支付情况的监督检查，及时发现和解决问题。
[bookmark: _Toc19930](二)园林养护等实施成果存在不足
项目实施过程中，园林绿化养护、城市公厕、喷泉景观及公园内电力市政设施、停车场均存在一定问题，我们建议依据不同区域的环境特点和功能需求，与第三方服务机构共同优化植物品种搭配，增加色彩丰富度和层次感，打造特色景观节点。在公园、广场等重要区域，结合地域文化和城市特色，与第三方合作设置园林小品，如雕塑、亭台等，提升园林艺术氛围。要求第三方服务机构建立植物养护档案，根据不同植物的生长习性，制定精准的浇水、施肥、修剪计划，提高植物的生长态势和抗病虫害能力。定期检查园路、座椅、路灯等基础设施，及时修复损坏部分，保持其良好的使用功能和美观度。设立意见箱、在线留言平台等，广泛收集公众对园林绿化养护工作的意见和建议，及时调整养护管理措施，满足公众需求。
6、 [bookmark: _Toc25577]其他需要说明的问题
本报告是评价机构根据对项目主管单位所提供的材料进行全面分析与评估，结合现场考察情况，在评价人员评价意见的基础上综合形成的。报告重点针对项目2025年的预算申报进行评估。本报告的结论与意见是参考性的，仅供财政部门批复预算时使用，不做其他用途。
7、 [bookmark: _Toc18551]附件
附件1:事前评估项目情况报告
附件2:项目支出绩效目标申报表
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