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我中心对雪亮工程租赁费事前绩效评价综合得分为91分，综合绩效评估结论为“建议实施”。（具体评分情况见三、事前绩效评估指标体系及得分情况）
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	评价内容
	分值
	评价得分

	项目实施的必要性、公益性、收益性
	16
	16

	项目实施合规性与项目成熟度
	18
	18

	项目资金来源和到位可行性
	12
	12

	资金使用计划合理性、资金到位及时性
	12
	9

	项目绩效目标明确性、合理性
	12
	12

	项目考核办法执行的有效性
	8
	6

	项目实施成果合格性
	10
	10

	项目实施的可持续性
	12
	8

	综合得分
	100
	91

	综合绩效评估结论
	建议实施
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[bookmark: _Toc404396392][bookmark: _Toc1535003806][bookmark: _Toc1042875910_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc1773474628][bookmark: _Toc14550][bookmark: _Toc873917318][bookmark: _Toc132480959][bookmark: _Toc19438][bookmark: _Toc27921][bookmark: _Toc28623][bookmark: _Toc12884][bookmark: _Toc23032][bookmark: _Toc18961][bookmark: _Toc20062][bookmark: _Toc27403][bookmark: _Toc133498025][bookmark: _Toc12111][bookmark: _Toc1042875910_WPSOffice_Level3][bookmark: _Toc2051901236][bookmark: _Toc1287701793][bookmark: _Toc1087916031][bookmark: _Toc1862536083][bookmark: _Toc9639][bookmark: _Toc130033877]（一）项目建设背景
2015年4月，中共中央办公厅、国务院办公厅印发的《关于加强社会治安防控体系建设的意见》重点提到了视频监控要高起点规划，要有步骤地推进公共安全视频监控建设、联网和应用工作。在此基础上，同年5月，九部委联合出台的《关于加强公共安全视频监控建设联网应用工作的若干意见》明确指出：到2020年，基本实现“全域覆盖、全网共享、全时可用、全程可控”的公共安全视频监控建设联网应用，在加强治安防控、优化交通出行、服务城市管理、创新社会治理等方面取得显著成效。加之《促进大数据发展行动纲要的通知》（国发〔2015〕50号）、《促进云计算创新发展培育信息产业新业态的意见》等政策的相继发布，为我国信息化的发展开启了新的征程。物联网、人工智能、大数据、云计算、机器深度学习等新技术迅猛发展，新的基础保障以及实现智慧安防目标的技术支撑。先进的技术力量已经足以助力这些技术将成为新常态下平安城市管理战略转型的有力抓手，促进安全监管创城市管理战略转型，数字化、网络化、智能化将无处不在。
2017年乐山市金口河区公安分局通过招投标确定中国移动通信集团四川有限公司乐山分公司(以下简称“移动乐山分公司”)实施“雪亮”工程项目。2023年8月合同到期，分局党委会分三次同意与移动乐山分公司续签“雪亮”租赁费。2025年2月28日“雪亮工程”租赁服务到期，“三期天网”建设前期筹备工作已就绪，正积极推进中，预计于6月建成投入使用。为此，乐山市金口河区公安分局根据实际需要，报经主要领导同意，拟过渡期租用该服务。
[bookmark: _Toc24844][bookmark: _Toc1491763895][bookmark: _Toc153907914][bookmark: _Toc133498028][bookmark: _Toc15651][bookmark: _Toc865934723][bookmark: _Toc7546][bookmark: _Toc17740][bookmark: _Toc1093480860_WPSOffice_Level3][bookmark: _Toc28877][bookmark: _Toc12980][bookmark: _Toc130033880][bookmark: _Toc15203][bookmark: _Toc17270][bookmark: _Toc1372691542]（二）项目主要内容
1.项目基本情况：
项目名称：雪亮工程租赁费
项目单位：乐山市公安局金口河区分局
主管部门：乐山市公安局金口河区分局
项目属性（新增/延续）：延续性项目
2.项目绩效目标：
前端建成81个点位的视频监控及卡口共186路（134路视频监控，24路人脸抓拍，12路卡口，16个微卡），后端建成360路结构化解析的边缘节点及到省厅的视觉计算中心节点。实现360路全量实时解析应用，结合省厅的数据资源，形成完善的视频图像应用体系基础。
3.项目概况：
[bookmark: _Toc300186741][bookmark: _Toc20677][bookmark: _Toc132480960][bookmark: _Toc510053535][bookmark: _Toc2001376203_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc16114][bookmark: _Toc1256897804][bookmark: _Toc386835874][bookmark: _Toc8112]强化金口河区天网防控力度建设，满足社会治安防控和管理需要，为有效打击犯罪、预防打击犯罪和突发治安灾害事故提供可靠的影像资料。
数量指标：监控151个点位。
质量指标：系统验收合格率达100%，系统故障率≤1，确保点位摄像头高清摄像，确保网络通畅、使用正常。
时效指标：系统故障修复处理时间≤24小时，系统运行维护响应时间≤30分钟。
4.项目实施过程
2017年11月24日乐山市金口河区公安分局通过四川乐投招标代理有限公司确定移动乐山分公司为“雪亮”工程项目购买服务采购项目中标人，中标金额389.818万元。
2017年12月29日金口河区公安分局与移动乐山分公司签订《采购合同》，合同约定交货时间为合同签订后180天内完成供货及安装调试；合同价款支付方式为全部货物安装调试完毕验收合格，实行按季度支付，共计支付20个季度，每季度支付费用为194,909.00元。
“雪亮”工程于2018年3月13日正式获准进场施工，6月13日全部安装调试完毕，6月14日开始全部投入试运行阶段，试运行一个月后于2018年7月24日验收通过。
2018年7月24日经金口河区公安分局与移动乐山分公司共同对“雪亮”工程购买服务项目确认验收。验收后支付第一个季度项目款，截止2023年10月8日金口河区公安分局支付2023年7-8月最后一笔款项后，“雪亮”工程项目购买服务项目款项支付完毕。
经中共乐山市公安局金口河区分局委员会2023年第32次、2024年第11次、2024年第20次三次党委(扩大)会议纪要同意，与移动乐山分公司续签“雪亮”工程服务合同，每次服务期限均为6个月，计费自2023年9月1日起至2025年2月28日，每月服务费2.5万元。
2025年2月28日，“雪亮工程”租赁服务合同到期，“三期天网”建设前期筹备工作已就绪，正积极推进中，预计于6月建成投入使用。为此，乐山市公安局金口河区分局根据实际需要，报经主要领导同意，拟过渡期租用该服务3个月。
[bookmark: _Toc20058]（三）项目预算构成
2025年雪亮工程租赁费预算资金30万元。
根据中共乐山市公安局金口河区分局委员会2023年第32次、2024年第11次、2024年第20次三次党委(扩大)会议纪要同意，与移动乐山分公司续签“雪亮”工程服务合同，每月服务费2.5万元，一年即30万元，用于支付移动乐山分公司2025年1-2月雪亮工程租赁费，以及过度期移动乐山分公司传输费用和中国电信股份有限公司乐山分公司运维服务费用。
[bookmark: _Toc32388][bookmark: _Toc451760287][bookmark: _Toc326378840][bookmark: _Toc9538][bookmark: _Toc1396703300][bookmark: _Toc338550202][bookmark: _Toc4357][bookmark: _Toc132480961][bookmark: _Toc1939][bookmark: _Toc1093480860_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc23154]二、绩效评价工作开展情况
[bookmark: _Toc5202][bookmark: _Toc20456][bookmark: _Toc24814][bookmark: _Toc1329064111][bookmark: _Toc29934][bookmark: _Toc775929442][bookmark: _Toc132480962][bookmark: _Toc248617743][bookmark: _Toc1380451464][bookmark: _Toc6302]（一）绩效评价目的
根据《乐山市金口河区财政局关于委托金口河区财政投资评价审核中心开展2025年事前绩效评估工作的函》，金口河区财政局在各预算单位对2025年年初预算资金进行事前自评的基础上，按照“资金量较大、代表性较强、社会关注度较高、资金分配覆盖广且连续实施”的原则，委托我中心对雪亮工程租赁费项目进行评估。本项目的绩效评估主要判断项目申请资金支持的必要性和可行性，重点论证项目实施的必要性、公益性、收益性；项目实施合规性与项目成熟度；项目资金来源和到位可行性；项目绩效目标合理性、事前绩效评估论证结果。
[bookmark: _Toc132480963][bookmark: _Toc32534][bookmark: _Toc2011308256][bookmark: _Toc15142][bookmark: _Toc1814348475][bookmark: _Toc1343165574][bookmark: _Toc8572][bookmark: _Toc166470150][bookmark: _Toc6017][bookmark: _Toc21493]（二）绩效评价指标
雪亮工程租赁费事前绩效评估指标直接影响绩效评估结果的有效性，设计和选择评估指标时，评估工作小组遵循“相关性、经济性、可比性、重要性”的原则，通过对雪亮工程租赁费相关文件的学习理解、对项目特点的深入研究以及对项目资料的整理分析的基础上，设计形成事前绩效评估体系。绩效评估总分100分，共设置一级指标8个，分值分别为16分、18分、12分、12分、12分、8分、10分和12分，设置二级指标15个，重点论证立项必要性、绩效目标合理性、资金来源可行性等方面，全面评估该项目的的预期绩效情况。
[bookmark: _Toc11904][bookmark: _Toc9540][bookmark: _Toc22272][bookmark: _Toc9410][bookmark: _Toc130033892][bookmark: _Toc27238][bookmark: _Toc133498040][bookmark: _Toc30233]（三）评价依据
1.乐山市公安局金口河区分局与中国移动通信集团四川有限公司乐山分公司签订《采购合同》；
2.项目单位提供的相关资料；
3.《中共中央国务院关于全面实施预算绩效管理的意见》（中发〔2018〕34号）；
4.《中共四川省委四川省人民政府关于全面实施预算绩效管理的实施意见》（川委发〔2019〕8号）；
5.《中共乐山市委办公室乐山市人民政府办公室<关于印发全面实施预算绩效管理实施方案>的通知》（乐委办发〔2020〕12号）；
6.中共乐山市公安局金口河区分局委员会2023年第32次、2024年第11次、2024年第20次三次党委(扩大)会议纪要；
7.《金口河区区级预算事前绩效评估管理暂行办法》；
8.《乐山市公安局金口河区分局视频监控运维考核办法》；
[bookmark: _Toc2097][bookmark: _Toc133498039][bookmark: _Toc24196][bookmark: _Toc28796][bookmark: _Toc1492000300_WPSOffice_Level3][bookmark: _Toc1634515572][bookmark: _Toc235704954][bookmark: _Toc130033891][bookmark: _Toc32755][bookmark: _Toc15390][bookmark: _Toc517771165][bookmark: _Toc5444][bookmark: _Toc1840102656][bookmark: _Toc13724][bookmark: _Toc24488][bookmark: _Toc130033893][bookmark: _Toc6461][bookmark: _Toc133498041][bookmark: _Toc1533316810][bookmark: _Toc30726][bookmark: _Toc15014][bookmark: _Toc576232511][bookmark: _Toc693338945][bookmark: _Toc9201][bookmark: _Toc2029979728_WPSOffice_Level3][bookmark: _Toc692406180]9.其他与本次评价相关的制度、文件等资料。
（四）绩效评价原则
1.科学规范原则。绩效评价应当严格执行规定的程序，按科学可行的要求，采用定量与定性分析相结合、理论与实践相结合的方法设计合理的评估指标体系。
2.公正公开原则。绩效评价应当符合真实、客观、公正的要求，依法公开并接受监督。
3.利害关系回避原则。绩效评价工作由乐山市金口河区财政投资评价审核中心进行实施。
4.绩效相关原则。本次事前绩效评估针对雪亮工程租赁费预算金额及其预期绩效进行，评价结果清晰地反映两者之间的紧密对应关系。
[bookmark: _Toc4046][bookmark: _Toc5958]（五）评价方法和等级设定
本次绩效评估通过实施单位的数据填报,辅以评价工作小组实地调查、查阅问卷、听取汇报、查看项目管理及财务管理资料等方式收集信息，对拟使用资金项目的必要性、资金来源的可行性、绩效目标的合理性、项目考核办法执行的有效性、项目实施成果合格性等方面进行评判、论证和审查。以定量考核与定性分析相结合，汇总形成评估综合得分。评估结论分为建议实施、建议调整后实施、建议不予实施三个等级，根据各项指标得分合计分数，确定综合评估结论。具体如下:
事前绩效评估结论等级表
	评估结论
	建议实施
	建议调整后实施
	建议不予实施

	参考分值S
	S≥90
	90>S>75
	S<75


[bookmark: _Toc24992][bookmark: _Toc21368]（六）评价程序
1.下达评估入户通知。绩效考评中心以入户通知书的形式通知项目单位，并明确评估的依据、内容、目的、任务、时间、要求等事项。
2.拟定工作方案。评估工作组结合事前绩效评估工作要求，拟定《事前绩效评估工作方案》，包括评估对象、内容、方法、专家、时间安排等。
3.组成评估小组。评估工作组遴选相关人员组成评估专家组，并适时开展业务培训。
4.入户调研。评估工作组入户与被评估单位沟通，进一步熟悉项目内容;向项目单位出示《项目支出事前绩效评估资料准备清单》，指导项目单位填报《事前绩效评估项目申报书》、《项目支出绩效目标申报表》。
5.现场调研。评估工作组在收集审核项目资料基础上进入现场进行调研。通过查阅资料、实地勘察、核实、了解项目具体内容、申报理由和项目实施的具体做法、依据等,将现场情况与上报资料进行对比,对项目疑点问题进行询问，听取并记录项目单位对有关问题的解释和答复。
6.组织实施评估。绩效考评组召开评估会议，了解项目基本情况，听取项目单位情况介绍，进行现场评议。
(1)采取多种方式，多方获取信息。通过咨询专家、查阅资料、问卷调查、电话采访、集中座谈等方式，全面了解并收集项目信息。
(2)评估人员出具个人意见，评估工作组形成初步意见。开评估成员会，项目单位汇报项目计划内容和实施方案情况，由评估工作组组织评估人员进行充分论证，出具评估人员个人意见，填写《项目支出事前绩效评估意见》，评估工作组综合调查分析结果，形成工作组初步意见。
(3)确认工作组意见，得出评估结论。评估工作组将评估个人初步意见报送评估工作组征求意见，评估工作组综合完善意见后，得出最终评估结论，填写《项目支出事前绩效评估工作组汇总意见》。
7.汇报绩效评估结论。完成最终评价报告，提出评估结论意见。
[bookmark: _Toc1224][bookmark: _Toc28492]（七）论证思路及方法
本次事前绩效评估主要针对项目的相关性、项目绩效目标的明确性、项目考核办法执行的有效性、项目预期绩效的可持续性、财政资金投入的可行性等五方面进行综合评估、分析与论证，并提出相关建议。
本次事前绩效评估主要采用效益分析、比较分析、因素分析、历史分析等方法进行论证。
[bookmark: _Toc17481][bookmark: _Toc15129]（八）评估方式
本次事前绩效评估遵循全面考虑、重点突出的原则，主要采用比较分析的方式，同时辅之以资料分析、集中座谈、网络查询、电话采访、抽样调查等评估方式或手段，对项目的相关性、可行性、持续性等方面进行全面评估。
[bookmark: _Toc1396][bookmark: _Toc5234][bookmark: _Toc27103][bookmark: _Toc5665919][bookmark: _Toc29976][bookmark: _Toc1232831072][bookmark: _Toc2810][bookmark: _Toc1850422540][bookmark: _Toc2115246641_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc132480965][bookmark: _Toc709323845]三、事前绩效评估指标体系及得分情况
评估工作小组按照相关性、经济性、可行性、重要性、可比性、系统性及合理性原则，设置项目事前绩效评估指标体系，其中共包含8个一级指标、15个二级指标以及29个三级指标，各项指标内容及得分情况详见下表：
雪亮工程租赁费
事前绩效评估指标体系
	一级指标
	二级指标
	评估要点
	分值
	得分

	项目实施的必要性、公益性、收益性
	必要性
	①项目是否属于符合国情需要，是否在国家统一部署下开展。
	4
	16
	4

	
	公益性
	②项目是否具有公益性。
	4
	
	4

	
	效益性
	①项目是否能降低司法成本与居民财产损失；
	4
	
	4

	
	
	②项目是否能提高全区安全形象，带动相关产业发展。
	4
	
	4

	项目实施合规性与项目成熟度
	实施可行性
	①项目立项过程是否合规；
	3
	18
	3

	
	
	②项目立项依据是否充分；
	3
	
	3

	
	
	③项目是否符合国家确定的发展项目。
	3
	
	3

	
	项目成熟度
	①项目审批手续是否完备齐全；
	3
	
	3

	
	
	②项目属于新增/延续项目；
	3
	
	3

	
	
	③是否具备成熟的技术体系、健全的标准规范。
	3
	
	3

	项目资金来源和到位可行性
	资金来源可行性
	①资金来源渠道是否符合相关规定；
	3
	12
	3

	
	资金到位可行性
	①资金支付是否具备相关手续；
	3
	
	3

	
	
	②是否有明确的到位时间；
	3
	
	3

	
	
	③项目是否已具备资金拨付相关条件。
	3
	
	3

	资金使用计划合理性、资金到位及时性
	资金使用计划合理性
	①资金使用计划是否经相关单位确认；
	3
	12
	3

	
	
	②资金使用计划是经科学测算无瑕疵。
	3
	
	0

	
	资金到位及时性
	①资金是否到位；
	3
	
	3

	
	
	②资金到位的及时性。
	3
	
	3

	项目绩效目标明确性、合理性
	目标明确性
	①绩效目标的设定是否符合相关规定；
	3
	12
	3

	
	
	②绩效目标设定是否明确，是否与年度工作目标一致；
	3
	
	3

	
	目标合理性
	①设定的绩效目标是否完整；
	3
	
	3

	
	
	②设定的绩效目标是否合理。
	3
	
	3

	项目考核办法执行有效性
	项目考核办法执行有效性
	①考核办法是否有利于提高雪亮工程运行稳定性；
	4
	8
	4

	
	
	②考核办法具体指标是否具体、详细。
	4
	
	2

	项目实施成果合格性
	设备运行保障合格性
	①落实设备正常运行率、采集的数据准确性、监控运行的持续性。
	5
	10
	5

	
	应急处置能力合格性
	①对突发事件演练情况，面对突发事件的应急处理。
	5
	
	5

	项目实施的可持续性
	可持续性
	①国家或地方对该项目的重视程度；
	4
	12
	4

	
	
	②项目的实施是否适应城市建设的快速推进、人口流动变化以及新型犯罪形式实际需求；
	4
	
	2

	
	
	③通过项目的实施是否满足日益增长的公共安全监控需求。
	4
	
	2

	合计
	100
	
	91


[bookmark: _Toc193453926][bookmark: _Toc10752][bookmark: _Toc1506002849_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc1269600848][bookmark: _Toc20649][bookmark: _Toc737820165][bookmark: _Toc132480966][bookmark: _Toc7074][bookmark: _Toc924138418][bookmark: _Toc14444][bookmark: _Toc6088]四、绩效评价内容与结论
[bookmark: _Toc7072][bookmark: _Toc785]（一）项目实施的必要性、公益性、收益性
项目实施的必要性、公益性、收益性方面，指标总分16分，评估得分16分。具体如下：
[bookmark: OLE_LINK3]1.项目实施的必要性
通过在城乡主要道路、公共场所、居民聚居区等关键部位安装监控摄像头，实现对区域的实时动态监控，能及时发现各类违法犯罪行为，对犯罪分子形成强大威慑，降低发案率。一旦发生案件，雪亮工程的监控视频能为警方提供重要线索和证据，有助于快速破案，提高社会治安水平。可以对自然灾害、公共卫生事件等突发公共安全事件进行实时监测和预警。例如在发生火灾、地质灾害时，能及时发现灾情，为相关部门采取应急措施争取时间，减少灾害损失。有助于加强对城市交通的管理，通过监控交通流量、违法停车等情况，优化交通组织，提高通行效率，减少交通事故。为城市管理部门提供城市运行状况的实时信息，如环境卫生、市容市貌等方面，便于及时发现问题并进行处理，提升城市精细化管理水平。
本项目的实施符合国情需要，雪亮工程让居民切实感受到安全保障，知道自己生活的环境处于有效监控和保护之下，从而增强对社会治安的信心，提升居民的幸福感和满意度。这种安全感也有利于促进社会和谐稳定，营造良好的社会氛围，吸引更多投资和人才，推动区域经济社会发展。根据评分标准，总分4分，得4分。
2.项目实施的公益性
该项目通过构建视频监控网络，为整个区域提供了全方位的安全防护。在预防和打击犯罪方面，能有效降低犯罪率，保障居民的生命和财产安全。同时，在应对自然灾害、公共卫生事件等紧急情况时，可实时监测并提供关键信息，助力应急指挥和救援工作，减少灾害损失。雪亮工程有助于优化交通管理，通过监控交通流量和违法行为，改善交通状况，保障居民出行安全和顺畅。此外，还能为寻找走失人员、遗失物品等提供帮助，解决居民生活中的实际问题，提升居民的生活质量。项目覆盖金口河区的各个区域，包括农村和偏远地区，使全体居民都能平等地享受安全保障服务，缩小城乡安全保障差距，促进社会公平正义。
本项目的实施为政府部门提供了丰富的实时数据和信息，有助于实现精准治理和科学决策。城市管理部门可据此优化公共资源配置，加强对环境卫生、市容市貌的管理，提升整个区域的社会治理水平和文明程度，使广大居民受益。根据评分标准，总分4分，得4分。
3.项目实施的收益性
通过监控系统对违法犯罪行为的有效威慑和及时发现，减少了案件发生数量，从而降低了警方破案、追赃以及后续司法程序等方面的成本。同时，也减少了因犯罪行为给社会和居民带来的经济损失，如盗窃、抢劫等案件导致的财产损失。在应对突发事件时，雪亮工程能够提供实时准确的现场信息，使相关部门能够快速做出决策并采取行动，提高应急处置效率，降低应急处置成本。例如在火灾、交通事故等紧急情况下，能够快速定位事发地点，合理调配救援资源，减少灾害损失和救援时间。良好的社会治安环境是经济发展的重要基础，雪亮工程的实施提升了金口河区的整体安全形象，增强了投资者和企业的信心，有利于吸引更多的投资和项目落地，促进当地经济的繁荣发展。同时，安全的环境也有利于旅游业等服务业的发展，吸引更多游客前来观光旅游，带动相关产业的发展。
雪亮工程的存在促使居民自觉遵守法律法规和社会公德，减少不文明行为的发生。随着时间的推移，有助于形成良好的社会风气，提升整个区域的社会文明程度，为社会发展营造积极向上的氛围。这种社会文明程度的提升也会带来无形的收益，如提高居民的生活质量、增强区域的吸引力和竞争力等。根据评分标准，总分8分，得8分。
[bookmark: _Toc10016][bookmark: _Toc12059]（二）项目实施合规性与项目成熟度
项目实施合规性与项目成熟度方面，指标总分18分，评估得分18分。具体如下：
1.实施合规性
项目为延续性项目，乐山市公安局金口河区分局于2017年通过招投标确定移动乐山分公司实施雪亮工程项目，2023年合同到期后，经中共乐山市公安局金口河区分局委员会三次党委(扩大)会议纪要同意与移动乐山分公司续签租赁服务至2025年2月28日。“三期天网”建设前期筹备工作已就绪，正积极推进中，预计于6月建成投入使用。乐山市公安局金口河区分局根据实际需要，报经主要领导同意，拟过渡期租用该服务3个月。
该项目立项过程合规、立项依据充分，项目资金来源渠道符合相关规定，资金筹措程序科学规范。根据评分标准，总分9分，得9分。
2.项目成熟度
通过广泛应用先进的监控技术和智能分析系统，能实时监控全区各个乡镇、村的重要路口与路段，真正实现治安防控的全覆盖和无死角，让潜在安全隐患无处遁形，可有效预防和打击犯罪。监测范围覆盖区内三条重点流域和37处山洪灾害危险区，能为灾害风险研判及预警发布提供科学依据，助力应急指挥和救援工作，同时也有助于加强城市管理，优化交通组织等。借助东西部协作机制和资金支持，为项目的升级改造提供了有力的资金保障，确保项目顺利推进。
该项目由中共乐山市金口河区委政法委员会负责组织实施，在项目规划、采购、建设、后续监管等方面进行了有效的组织和管理；金口河区公安分局制定了《乐山市公安局金口河区分局视频监控运维考核办法》，明确了维护服务内容和措施明，同时专门设置了《服务考核明细表》，对每项服务内容的考核要求均做了详细说明，保障了项目的有序开展。
综上，该项目审批手续完善，项目成熟度高。根据评分标准，总分9分，得9分。
[bookmark: _Toc10489][bookmark: _Toc27007]（三）项目资金来源和到位可行性
项目资金来源和到位可行性方面，指标总分12分，评估得分12分。具体如下：
1.资金来源可行性
雪亮工程作为公共安全领域的项目，其资金由政府财政预算安排。该项目由中共乐山市金口河区委政法委员会负责组织实施，金口河区公安分局负责对运行情况进行监督考核。资金来源渠道符合相关规定，资金筹措程序符合科学规范。根据评分标准，总分3分，得3分。
2.资金到位可行性
雪亮工程是加强社会治安防控体系建设的重要举措，金口河区政府对该项目高度重视，将其作为提升区域安全和社会治理水平的关键项目。政府的积极推动和政策支持为项目资金的到位提供了有力的政策保障。雪亮工程作为公共安全领域的项目，其资金由政府财政预算安排。截止绩效评价前雪亮工程租赁费项目资金已全部到位，具有明确的到位时间。通过财政资金支付凭证，经相关人员签字确定后通过国库集中支付，具备资金拨付相关条件。根据评分标准，总分9分，得9分。
[bookmark: OLE_LINK5][bookmark: _Toc11093][bookmark: _Toc9784]（四）资金使用计划合理性、资金到位及时性
资金使用计划合理性、资金到位及时性方面，指标总分12分，评估得分9分。具体如下：
1.资金使用计划合理性
根据中共乐山市公安局金口河区分局委员会2023年第32次、2024年第11次、2024年第20次三次党委(扩大)会议纪要同意，与移动乐山分公司续签“雪亮”工程服务合同，每月服务费2.5万元，一年即30万元，用于支付2025年1-2月雪亮工程租赁费，以及过渡期移动乐山分公司传输费用和中国电信股份有限公司乐山分公司运维服务费用。
支付移动乐山分公司2025年1-2月雪亮工程租赁费使用计划合理；支付三个月过渡期传输费用和运维服务费用7.422万元存在不确定性，资金使用计划合理性存在瑕疵。根据评分标准，总分6分，得3分。
2.资金到位及时性
项目资金全部为政府资金，总投资估算30万元。根据金口河区公安分局提供的2023年-2024年支付凭证等财务相关资料显示，资金足额到位且到位及时。根据评分标准，总分6分，得6分。
[bookmark: _Toc30218][bookmark: _Toc28093]（五）项目绩效目标明确性、合理性
[bookmark: OLE_LINK6]绩效目标明确性、合理性方面，指标总分12分，评估得分12分。具体如下：
1.绩效目标明确性
本次事前绩效评估根据《四川省财政厅关于印发<四川省预算评审管理实施细则（试行）>的通知》（川财预〔2024〕38号）进行，按照事前评估应当遵守的基本内容设计本项目个性评价指标，确保绩效目标可评、可量、可用于指导项目实施阶段绩效评价。
该项目绩效目标设定明确，与年度工作目标一致，并且绩效目标的编制内容符合《项目支出绩效评价管理办法》（财预〔2020〕10号文）政策规定，与项目内容高度相关。根据评分标准，总分6分，得6分。
2.目标合理性
根据《四川省财政厅关于印发<四川省预算评审管理实施细则（试行）>的通知》（川财预〔2024〕38号），本项目绩效目标重点反映了雪亮工程租赁费的产出数量、质量、时效、成本，还包括社会效益、可持续影响、满意度等绩效指标。
通过项目的实施，有利于提高“平安金口河”视频监控系统稳定运行，更好的服务公安机关社会治安综合治理，提高打、防、管、控能力和水平。建立完善的“天网”视频业务巡检，维护保障体系，实施各类操作规范、流程，建立专业维护服务队伍，提供专业、快捷、优质的服务，为公安视频监控提供便利有效的管理方式，提高运维服务商的运维服务质量，保障视频监控运行的稳定可靠。
因此，本项目的绩效目标合理，指标细化、量化、合理可考核。根据评分标准，总分6分，得6分。
[bookmark: _Toc22418][bookmark: _Toc26240]（六）项目考核办法执行有效性
项目考核办法执行有效性方面，指标总分8分，评估得分8分。具体如下：
乐山市金口河区公安分局根据其制定的《乐山市公安局金口河区分局视频监控运维考核办法》对雪亮工程运行情况进行运维考核。通过严格考核机制，督促运维团队加强设备巡检维护，前端视频点位和抓拍设备的运行稳定性大幅提升。自雪亮工程升级改造项目完成后，设备平均故障发生率较之前有所降低，且故障响应时间缩短，保障了监控的持续有效运行，为治安防控提供了坚实基础。但部分考核指标较为笼统，缺乏针对不同设备类型、应用场景的细分标准。例如对于不同位置摄像头的故障影响程度未作区分，难以精准衡量运维工作的实际成效，可能导致一些关键点位的运维重视不足。根据评分标准，总分8分，得6分。
[bookmark: _Toc9974][bookmark: _Toc22324]（七）项目实施成果合格性
项目实施成果合格性方面，指标总分10分，评估得分10分。具体如下：
1.设备运行保障合格性
[bookmark: OLE_LINK8]通过督促运维团队加强设备巡检维护，前端视频点位和抓拍设备的运行稳定性大幅提升。雪亮工程设备正常运行率超95%，摄像头图像清晰、抓拍功能正常。设备采集的数据准确稳定，为公安执法、治安分析提供可靠依据。一般性故障确认后基本能在12小时内恢复，涉及设备硬件故障需要更换的，基本能在48小时内进行更换。设备平均故障发生率较之前有所降低了，且故障响应时间缩短，保障了监控的持续有效运行，为治安防控提供了坚实基础。根据评分标准，总分5分，得5分。
2.应急处置能力合格性
金口河区公安分局制定的《乐山市公安局金口河区分局视频监控运维考核办法》对雪亮工程运行情况进行运维考核。内容含盖详细的应急处置考核标准，定期组织应急演练，演练中模拟各类突发状况，能够熟练按照应急预案流程操作，有效协调配合，顺利完成演练任务。当设备出现突发网络故障、设备损坏等情况，运维团队能够迅速响应，在承诺的时间内做出响应并赶赴现场，按照预案有序开展抢修工作。雪亮工程设备涉及大量监控数据，应急处置过程中确保数据不丢失、不损坏、不泄露。检查设备故障或遭受外部攻击时，数据备份与恢复机制，能完整恢复数据且无数据安全事故发生。根据评分标准，总分5分，得5分。
[bookmark: _Toc25924][bookmark: _Toc26124]（八）项目实施的可持续性
项目实施的可持续性方面，指标总分12分，评估得分8分。具体如下：
该项目由中共乐山市金口河区委政法委员会负责组织实施，金口河区公安分局负责对运行情况进行监督考核，充分显示了区政府对雪亮工程的高度重视，相关部门出台了一系列规章制度。
当前信息技术飞速发展，视频监控技术不断升级。随着时间推移雪亮工程采用的技术和设备面临着被淘汰的风险。新的高清、智能分析技术不断涌现，相比之下，现有的雪亮工程在图像清晰度、智能分析功能（如人脸识别精准度、行为分析全面性）等方面逐渐落后，难以满足日益增长的公共安全监控需求。
最初的雪亮工程建设规划是基于特定时期的城市发展和治安状况制定的，但随着金口河地区城市建设的快速推进、人口流动变化以及新型犯罪形式的出现，原有的规划已无法适应新的实际需求。例如，新开发的城区和商业区未能在规划中得到充分覆盖，而这些区域恰恰是治安防控的重点；同时，对于一些新兴的犯罪手段，如网络犯罪与线下犯罪结合的形式，现有的监控体系缺乏针对性的应对能力。继续实施雪亮工程无法有效解决当前和未来的安全防控问题，导致资源投入与实际效果不成正比，缺乏可持续性。
综上所述，金口河公安分局雪亮工程租赁费项目由于技术更新快、设备老化以及建设规划与实际需求脱节等多方面原因，不具有实施的可持续性。为更好地提升金口河地区的公共安全水平，从2025年3月开始开展“三期天网”建设，前期筹备工作已就绪，预计于6月建成投入使用。根据评分标准，总分12分，得8分。
[bookmark: _Toc24831][bookmark: _Toc27508]（九）总体结论
评估小组通过对前述8个一级指标、15个二级指标以及29个三级指标评分的分析评估，全面评估该项目的预期绩效情况，评估总分91分。最初的雪亮工程建设规划是基于特定时期的城市发展和治安状况制定的，所采用的技术和设备能满意建设规划期的公共安全监控需求，不仅提升了社会治安防控能力，也为城市管理、应急处置等工作提供了强大助力，为金口河区的经济社会发展创造了安全稳定的环境，社会治安防控工作提供更强大的科技支撑，持续增强人民群众的获得感、幸福感和安全感。本项目通过社会调查、效益分析、对比分析等方法评估，综合考虑项目绩效目标和项目实际情况，预期绩效可实现性强，满足《四川省财政厅关于印发<四川省预算评审管理实施细则（试行）>的通知》（川财预〔2024〕38号）要求，综合绩效评估结论为“建议实施”。
[bookmark: _Toc18341][bookmark: _Toc5386]五、相关建议
[bookmark: _Toc9610][bookmark: _GoBack]资金使用计划合理性存在瑕疵
强化对雪亮工程租赁费资金使用计划和费用估算的审核与监督。在预算编制阶段，严格审核各项费用的合理性和准确性；全面考虑雪亮工程过渡至“三期天网”整个过渡期的具体时长，确保过渡期传输费用和运维服务费用的具体金额，做到精准估算。
[bookmark: _Toc2492][bookmark: _Toc18228]六、其他需要说明的问题
本报告是评价机构根据对项目主管单位所提供的材料进行全面分析与评估，结合现场考察情况，在评价人员评价意见的基础上综合形成的。报告重点针对项目2025年的预算申报进行评估。本报告的结论与意见是参考性的，仅供财政部门批复预算时使用，不做其他用途。
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