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１　总则
1.1　指导思想

　　以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，坚持以人民为中心，坚持人民至上、生命至上，落实习近平总书记关于防灾减灾救灾工作的重要论述和“两个坚持、三个转变”防灾减灾救灾理念，始终把保障人民群众生命财产安全放在第一位，统筹发展和安全，推进防汛体系和能力现代化建设，有效防范重大水旱灾害，维护社会大局稳定。
1.2　预案定义

防洪应急预案是指防御江河洪水灾害、城市（镇）洪水及内涝、水库洪水、山洪灾害以及突发性洪水灾害等方案的统称，是在现有工程设施条件下，针对可能发生的各类洪水灾害而预先制定的防御方案、对策和措施。防洪应急预案是各级防汛指挥部门实施指挥决策、防洪调度和抢险救灾的依据，是抗洪抢险重要的非工程措施。本预案是全区防洪抢险工作的依据和规范，预案一经批准，必须依法执行。各乡（镇）应编制防洪应急预案，各部门应编制专业防洪应急预案，作为全区防洪应急预案的延伸和补充。
1.3　编制目的

深入贯彻落实“两个坚持、三个转变”防灾减灾救灾新理念，做好金口河区洪涝干旱灾害的预防和处置工作，保证防汛抗旱工作依法、规范、有序进行，最大限度减少灾害损失，保障人民群众生命财产安全和全区经济社会高质量发展。
1.4　编制原则

贯彻各级行政首长负责制；以防为主，防抗救结合，全面部署，保证重点，统一指挥，服从大局，条块结合，属地为主；工程措施与非工程措施相结合，以各部门按职责分工认真做好汛期安全保障为基础，尽可能调动全社会积极因素投入抗洪抢险，以确保全区安全度汛。乐山市金口河区防洪抢险的重点按确保人民生命安全、确保经济命脉和社会保障系统安全，确保城区、大江大河、重要水库和人口密集城镇安全。
1.5　编制依据

依据《中华人民共和国水法》《中华人民共和国防洪法》《中华人民共和国突发事件应对法》《中华人民共和国防汛条例》《中华人民共和国抗旱条例》《中华人民共和国河道管理条例》《四川省〈中华人民共和国防洪法〉实施办法》《四川省〈中华人民共和国抗旱条例〉实施办法》等法律法规和《国家防汛抗旱总指挥部办公室关于印发〈关于加强地方防汛抗旱应急预案修订的指导意见〉的通知》(国汛办〔2022〕1号)、《国家防汛抗旱应急预案》、《四川省人民政府办公厅关于印发四川省防汛抗旱应急预案(2022年修订)的通知》、《乐山市人民政府办公室关于印发乐山市防汛抗旱应急预案(2022年修订)的通知》、《乐山市金口河区人民政府关于调整完善金口河区应急委员会的通知》(金府函〔2019〕22号)、《乐山市金口河区人民政府办公室关于调整防汛抗旱工作体制机制的通知》(金府办发〔2021〕12号)、《乐山市金口河区人民政府办公室关于印发〈乐山市金口河区突发事件总体应急预案（试行）〉的通知》(金府发〔2021〕5号)、《乐山市金口河区防洪总体应急预案（2020-2024）》等文件要求，结合金口河实际，制定本预案。
1.6　适用范围

　　本预案适用于全区境内（以及邻县发生但对金口河产生较大以上影响的）水旱灾害的预防和应急处置。水旱灾害包括江河洪水、城市（镇）洪水及内涝、山洪灾害（指由降雨引发的山洪、泥石流、滑坡等灾害）、供水危机以及由洪水、地震、恐怖活动等造成的水库垮坝、堤防决口、水闸倒塌、供水水质被侵害等次生、衍生灾害。
1.7　工作原则

1.7.1　以人为本，安全第一

坚持人民至上、生命至上，把保障人民生命财产安全放在首位，最大程度地预防和减少灾害造成的危害和损失。

1.7.2　党政同责，统一领导，分级分部门负责

各级党委、政府是本行政区域内防汛抗旱工作的责任主体，实行防汛抗旱党政同责、一岗双责，统一指挥，分级分部门负责。

1.7.3　以防为主，防抗救结合

坚持常态减灾和非常态救灾相结合，从注重灾后救助向注重灾前预防转变，强化预防和应急处置的规范化、制度化和法制化。

1.7.4　统筹兼顾，服从全局

坚持因地制宜，城乡统筹，流域区域兼顾，突出重点，局部利益服从全局利益。

1.7.5　快速反应，协同应对

坚持第一时间响应，实行上下联动、部门协同、军民结合、公众参与，及时高效开展预防和应急处置工作。

2　组织指挥体系及职责

2.1　区人民政府防汛抗旱指挥部

依照《中华人民共和国防洪法》规定，“防汛抗洪工作实行各级人民政府行政首长负责制，统一指挥、分级分部门负责”的原则，区人民政府设立防汛抗旱指挥部（以下简称“区防指”），负责组织领导全区的防汛抗旱工作。日常办事机构区人民政府防汛抗旱指挥部办公室（以下简称“区防办”）设在区水务局、区应急局。
2.1.1　区防指机构

区防指由指挥长、第一副指挥长、常务副指挥长、副指挥长和有关成员单位组成。指挥长由区委副书记、区人民政府区长担任，第一副指挥长由区委常委、区人民政府常务副区长担任，常务副指挥长由区人民政府分管水务工作、应急工作的副区长共同担任（分管水务工作的副区长负责日常工作），副指挥长由区人民政府办公室主任、区水务局局长、区应急局局长、区自然资源局局长、区住建局局长、区人武部副部长担任。成员由区委办、区政府办、区委组织部、区委宣传部、区发改局、区财政局、区人武部、区水务局、区应急局、区经信局、区公安分局、区教育局、区自然资源局、区住建局、区民政局、区交通运输局、区农业农村局、区卫健局、区市场监管局、金口河生态环境局、区文体旅游局、市水文局金口河站、区消防救援大队、武警金口河中队、乐山金洋电力公司、四川金峨供电有限公司、金口河区派普供排水公司、中国电信金口河区分公司、中国移动金口河区分公司、中国联通金口河区分公司等单位负责同志组成。

日常办事机构区防指办公室设在区水务局、区应急局，区水务局局长、区应急局局长兼任办公室主任，区水务局分管负责人、区应急局分管负责人同时担任副主任。
2.1.2　区防指职责

区防指在本级政府和上级防汛抗旱指挥机构的领导下，负责领导、组织全区的防汛抗旱工作。主要职责：组织制定全区防汛抗旱工作的政策、规程、制度，启动、变更、结束防汛抗旱应急响应，组织抗洪抢险及抗旱减灾，协调灾后处置。

1.坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，深入贯彻落实习近平总书记关于防灾减灾救灾和应急救援等重要论述精神，树牢“四个意识”，坚定“四个自信”，坚决做到“两个维护”，严格执行中央、国务院、国家防总、省委、省政府、省防指及市委、市政府、市防指关于防汛抗旱的方针政策和重大决策部署。

2.贯彻落实区委、区政府关于防汛抗旱工作的决策部署，分析研判全区防汛抗旱形势，部署水旱灾害防御和应对处置工作并监督执行。

3.建立健全防汛责任落实“三单一书”、责任督促“两书一函”“四不两直”等工作机制，构建分工明确、责任清晰、配合紧密的职责体系，形成统一指挥、高效协同、无缝衔接的“防抗救”一体化格局，以更高标准、更严要求、更快反应、更好效果做好防汛工作。

4.督促指导工程治理和非工程措施建设；完善防汛体系，提升全区防灾减灾能力；督促指导做好思想、责任、措施落实等汛前准备工作；汛期组织会商研判，加强监测预警。

5.督促指导防汛突发事件应对处置工作，适时启动防汛应急响应，科学调度洪水，及时处置险情、灾情；及时发布重大、特别重大或影响较大的防汛相关信息。指导全区各乡（镇）对未达到响应级别的防汛突发事件的处置工作。

6.负责组织指挥重大水灾突发事件的应对处置工作。特别重大水灾突发事件发生后，在国务院、省、市工作组和区委区政府领导下开展应对处置工作。

7.建立完善规章制度、预案体系，加强宣传培训演练，提升群众防灾减灾意识。

8.承担省、市防指和区委、区政府交办的其他工作。
2.1.3　区防办职责

区防汛办承担区防指日常工作，组织、协调、指导、监督全区防汛抗旱工作。负责组织开展防御水旱灾害应急准备工作；负责组织指导协调各乡（镇）和防指各成员单位的水旱灾害预防和应急处置工作，共享相关信息；负责检查督促各乡（镇）防指贯彻落实市委、市政府和国家防总（办）、省防指、市防指和区防指的工作部署情况；组织开展全区防汛抗旱工作评估；负责建立完善防汛抗旱工作机制；向防指提出重要防汛抗旱指挥、调度、决策意见或建议。

1.负责本区各类防汛责任人的确定并公示，安排部署各级各部门汛前准备工作并组织开展督导检查。

2.组织开展防汛抗旱值班值守、水旱情会商研判以及监测、预警工作；组织开展防汛抗旱会商调度、隐患排查、督导检查工作。

3.负责防汛抗旱应急预案的编制及修订；组织开展防汛抗旱演练工作；负责水旱灾情统计、上报、发布和核实。

4.统筹防汛抗旱宣传和信息报送、发布工作；发布区委、区政府相关重大决策部署和重大汛情、旱情及防汛抗旱动态等。在区级媒体以上公开报道的稿件，区水务局负责审核汛情、旱情、工情、灾情以及防汛抗旱动态等整体情况，区应急局负责审核抢险救援等情况。

5.负责区防指会议组织、文件起草、简报编印、档案管理等工作。

6.负责组织全区防汛检查，审批防汛调度运用计划，制定防汛应急体系建设规划、计划及相关应急资金的计划。清理和补充防汛器材。

7.督促有关部门和各乡（镇）制定防汛应急预案，开展防汛宣传和培训工作。

8.定期或不定期采取重点检查、明察暗访、集中检查等方式，对各乡（镇）、各部门落实防汛救灾工作情况进行督查，及时通报有关情况。

9.完成区委、区政府和区防指交办的其他工作。
2.1.4　应急处置工作组

应急响应启动后，区防指设立办公室、综合组、抢险救援组、安全警戒组、转移安置组、专家技术组、宣传报道组、后勤保障组、工作指导组、督查组等10个应急处置工作组。启动Ⅲ级及以上响应后，区防指副总指挥根据应急响应级别明确市有关部门到区防汛抗旱指挥中心联合值守，集中办公。

2.2　基层防汛抗旱组织

乡（镇）、村（社区）和企事业单位按照基层防汛抗旱体系建设要求，明确职责和人员，在区防指和乡（镇）党委、政府的领导下，做好本行政区域和本单位的防汛抗旱工作。

乡（镇）、村（社区）和企事业单位要针对当地特点，把洪涝干旱防御工作纳入基层网格化管理，充分发挥网格化管理作用，确保防灾减灾救灾在基层无盲区。切实落实《乐山市金口河区应急管理委员会关于印发〈乐山市金口河区防灾减灾网格化管理工作方案〉的通知》（金应急委〔2022〕1号）提出的１２个100%相关要求，制定简便易行、实用管用、面向实战需求的方案预案，重点在责任人落实、预警信息接收反馈、风险隐患排查、联防联控、转移避险、力量组织、应急处置、现场管控、自救互救、信息报送等方面作出具体安排，可采用图表等简易明了的形式。尤其是针对群众转移避险明晰责任、明确转移对象、转移时机、转移路线、避险安置地点、转移人员管理等。压实乡（镇）、村（社区）干部和企事业单位负责人的防灾减灾救灾责任。

　　有关水利工程管理单位、在建涉水工程建设单位、有防汛抗旱任务的大中型企业，应组建专门机构，负责本单位的防汛抗旱工作。
2.3　各级防汛机构值（带）班主要职责

各级防汛机构汛期均要建立防汛值（带）班制度，及时掌握和传递汛情，加强上下联系，多方协调，充分发挥枢纽作用。汛期值（带）班主要责任如下：

1.了解掌握汛情。汛情一般指水情、工情、灾情。①水情：及时了解实时雨情、水情实况和水文、气象预报：②工情：当雨情、水情达到一定数值时，要主动向所辖单位了解大渡河堤防防洪工程的运用和防守情况；③灾情：主动了解受灾地区的范围和人员伤亡情况以及抢救措施。

2.按时请示传达报告。按照报告制度对于重大汛情及灾情要及时向上级汇报。对需要采取的防洪措施要及时请示批准执行。对授权传达的指挥调度命令及意见，要及时准确传达。

3.熟悉所辖地区的防汛基本资料和主要防洪工程的防御洪水方案和调度计划。对所发生的各种类型洪水要根据有关资料进行分析研究。

4.了解掌握各地防洪工程设施发生的险情，及其处理汇报。

5.对发生的重大汛情要做好值班记录，以备查并归档保存。

6.严格执行交接班制度，认真履行交接班手续。

7.做好保密工作，严守国家机密。
2.4　专家顾问组　

区防汛抗旱应急指挥部聘请防汛、水务、气象、地质、市政等方面的专家组成专家顾问组。主要职责是：　　1.在制定防汛有关规定、预案、制度、项目建设方案的过程中提供参考意见；　

2.及时反映防汛工作中存在的问题与不足，提出改进建议；

3.为防洪、减灾、抢险、指挥、调度等重大决策提供指导建议。
3　预防、监测预报和预警

3.1　预防
区防指各成员单位应按照职责要求做好各项预防工作，组织公民积极开展自我防范。

3.1.1　预防准备

1.思想准备。贯彻落实党中央、国务院，省委、省政府，市委、市政府，区委、区政府关于防灾减灾救灾工作的部署和要求，加强宣传，增强全民预防洪涝灾害和自我保护的意识，做好防大汛、抗大旱、抢大险、救大灾的思想准备。

2.组织准备。建立健全防汛组织指挥机构，完善防汛工作机制，落实防汛责任人，防汛队伍和山洪易发重点区域的监测网络及预警措施，加强防汛专业机动抢险队伍建设。

3.工程准备。汛前防洪工程统计复查，按标准和状况分级分类，提前摸清工程实时情况。加强防洪基础设施建设，按时完成水毁工程修复和防洪工程建设任务，对存在病险的堤防、涵闸、泵站、排水管网等各类防汛工程设施实行应急除险加固和维护、保养，保证防汛设施正常运行；对跨汛期施工的防汛工程和有碍防汛的工程，要落实安全度汛方案。

4.预案准备。修订完善各类江河湖库和城市防洪预案、洪水预报方案、防洪工程调度规程、堤防决口和电站水库垮坝应急方案、山区防御山洪灾害预案等。研究修订防御超标准洪水的应急方案。绘制本地区的洪水风险图、滞洪区洪水风险图、流域洪水风险图、河流洪水风险图、山洪灾害风险图、水库洪水风险图。
5.物资队伍准备。充实防汛抗旱物资品种、数量，足额补充和储备防汛抗旱抢险救灾物资，确保急需时可调可用。统计梳理掌握综合性抢险救援队伍以及其他专业救援力量情况，全面摸清力量分布、规模及装备类型、数量等，按照分类分级筛选出本级防汛尖刀拳头力量和专业骨干队伍，建强补齐“一主两辅”基层应急力量体系，加强抢险救援队伍培训，组织开展综合应急演练或桌面推演，有效提升救援和处置能力。

6.通信准备。充分利用社会通信公司，确保防汛通信专网的预警反馈系统完好和畅通。健全水文、气象测报站网，确保雨情、水情、工情、灾情信息和指挥调度指令的及时传递。

7.转移安置准备：按照属地管理的原则，各乡（镇）政府负责本区域人员转移工作。以风险图为技术依据，组织落实应急避难场所并及时向社会公告，提前部署做好转移安置的各项准备工作。各成员单位按照职责分工做好船只、危险地区人员、观光旅游人员、建筑工棚及低洼地段等所在人员的转移避险工作。

3.1.2  检查巡查

1.区防指各成员单位应定期组织开展防汛抗旱工作检查，对发现问题及隐患，迅速加以整改。

2.区防指各成员单位应分析本行业(系统)的隐患风险，按照各自职责加强对城镇危房、在建工程工地、交通道路、园林绿化、通信电缆、电力电线、户外广告牌等设施的检查和巡查，有针对性地采取预控措施，落实抢险队伍和物资等各项准备工作，实现风险闭环管理。

3.1.3　主要防御方案
3.1.3.1　江河防汛

我区江河洪水的调度由区防指统一协调，区水务局负责执行；江河的防汛和抢险工作由区水行政主管部门及水管单位按职责分工和管理权限组织实施，并服从区防指的指挥。

3.1.3.1.1　大渡河洪水防御方案

1.方案确定

区境内大渡河洪水防御方案采用金口河水文站水位为控制水位。根据乐山水文水资源勘测局提供的2020年警戒水位、保证水位试用成果，金口河站警戒水位577.00米，相应流量6000立方米/秒，洪水重现期为5年一遇；保证水位578.00米，相应流量7000立方米/秒，洪水重现期为20年一遇。

进入汛期，枕头坝一级水电站必须按要求向区防指通报入库及出库流量。正常情况下，当电站水库为腾空库容需加大下泄流量时，必须事先要通报区防汛办，由区防指通知到下游各乡（镇）作好迎洪准备。若因电站擅自加大下泄流量造成洪灾损失，电站将承担责任。

紧急防汛期，需要电站滞洪削峰时，在保证大坝安全的前提下，区防汛办向市防指请示发布电站滞洪削峰调度命令。同时电站要做好自身防洪工作，确保大坝万无一失。

2.预警和预报机制

（1）气象、水文部门应加强对当地灾害性天气的监测和预报，并将结果及时报送有关防指。

（2）气象、水文部门应加强对重大灾害性天气的联合监测、会商和预报，尽可能增长预见期，对重大气象、水文灾害作出评估，及时报区人民政府和区防指。

（3）当大渡河发生洪水时，水文部门应加密测验时段，及时上报测验结果，并及时将金口河水文站的实测水位、相应流量和洪水趋势报区防汛办，由区防指提早预警，通知有关区域做好防汛准备。

（4）防汛、水文、应急等部门会商汛情，根据大渡河上游来水和区间降雨情况，预报金口河水文站洪水流量，作为防指的预警依据。

3.警戒水位以下（含警戒水位）洪水防御方案

（1）当预报大渡河金口河水文站水位在576.00～577.00米（相应流量4900～6000立方米/秒，一般洪水）之间时，大渡河沿河各乡（镇）应组织沿河村社开展堤防工程巡查。交通海事部门应组织开展对沿河水上船只的安全巡查。区及沿河乡（镇）防汛办公室、交通海事部门及村社、船只业主要加强值班，做好与水文、气象部门的联系，密切关注水情变化趋势。沿河各村社及时撤离河道内所有临时人员。当枕头坝一级水电站按电站防洪应急预案放水预警时，沿河乡（镇）各村社必须及时撤离河道内所有临时人员。

（2）当预报大渡河金口河水文站水位将达警戒水位即577.00米（相应流量6000立方米/秒，较大洪水）时，区防汛办主任、沿河各乡（镇）防汛指挥机构办公室主任到岗，并及时向带班领导及有关部门、沿河村社、企业通报汛情，做好随时投入抗洪抢险的一切准备。乡（镇）要组织沿河村社加强堤防工程尤其是重点险工段的巡查。交通海事部门要加强水上船只巡查，责令水上船只尤其是无动力船只做好避洪应急准备。物资储备单位及抢险队伍要做好抢险物资、抢险人员及设备调用准备。各级防汛办要保持与政府和上级防汛部门以及所有防汛部位的联系，及时收集、分析、通报汛情、灾情等信息。

（3）警戒水位以下（含警戒水位）大渡河防汛抗洪工作重点：河道内临时人员转移，巡堤查险，船只安全。

4.警戒水位至10年一遇洪水位洪水防御

（1）当预报大渡河金口河水文站水位将超警戒水位即577.00米（相应流量6000立方米/秒，较大洪水）时，立即启动金口河区防洪总体应急预案。区防指带班领导，沿河各乡（镇）防汛指挥机构带班领导到岗，随时掌握汛情变化趋势，加强堤防工程尤其重点险工段巡查，重点险工险段储备防汛抢险物资，做好抢险准备。一旦出现险情，立即投入抗洪抢险。根据预报洪峰流量，由沿河各乡（镇）防汛指挥机构通知沿河村社在洪峰到来前组织将遭淹没的低洼地带的群众安全转移。区防汛办主任随时向区防指和市防指报告汛情。

（2）当预报大渡河金口河水文站水位将达到10年一遇洪水位577.60米（相应流量6600立方米/秒，大洪水）时，区防指宣布进入防汛紧急状态。区防指值班副指挥长、沿河乡（镇）防汛指挥机构指挥长到位，了解和掌握汛情、险情和灾情，坐镇指挥，调度抗洪抢险。在保证水位以内，沿河各乡（镇）政府要组织力量全力抢险，确保大渡河堤防不出现大的险情。

（3）10年一遇洪水位以下大渡河防汛抗洪工作重点：沿河乡（镇）出险堤防抢险加固；沿河低矮地带群众救生转移：水上船只安全避洪；沿河受淹区物资特别是有毒物资安全转移。
5.超10年一遇洪水防御方案

（1）当预报大渡河金口河水文站水位超10年一遇洪水位即577.60米（相应流量6600立方米/秒，大洪水）时，沿河无堤防河段部分淹没，土地冲毁，未达标堤防出险。沿河各乡（镇）政府及防汛指挥机构在接到预报后对可能出险的堤段，要立即组织抢险队伍和物资在洪峰到来前进行紧急加固，力保堤防不溃决。对可能受淹区域要提前组织受淹区群众在洪峰到来前撤离转移到安全地带，确保无人员伤亡；沿河企业要提前转移低矮地带的物资；水上船只必须采取应急加固安全措施，确保不失控、不倾覆。

（2）当预报大渡河金口河水文站水位将达578.00米（相应流量7000立方米/秒，特大洪水）或出现重大险情时，由区防指指挥长签署命令，宣布大渡河下游金口河区河段进入紧急防汛状态。区、镇两级指挥长必须亲临各责任片区，指导当地抗洪抢险。区防指成员单位必须按照各自的职责做好防汛工作，并按照区防指的指令参与抗洪抢险。沿岸低矮淹没区及可能溃决堤防保护区内的群众必须全部撤离转移。

（3）当预报大渡河金口河水文站水位超578.00米（保证水位，相应流量7000立方米/秒，特大洪水）时，大部分低标准堤防水毁、溃决，由区防指指挥长下令撤出农村、非工业区的堤防防守，集中人力物力保护群众生命及城镇、工业区的安全。沿河乡（镇）防汛指挥机构务必在洪峰到来前组织所有淹没线以下群众撤离转移。

（4）超保证水位大渡河防汛抗洪工作重点：出险堤防抢险加固；沿河低矮地带淹没区及将溃决堤防保护区内群众转移；沿河码头、企业物资转移；水上船只及对外交通桥梁的安全；重点防守城镇及各重要堤段。大渡河金口河水文站洪峰流量超8200立方米/秒（相当于50年一遇洪水）时，全力保护群众生命及城镇、工业区的安全。
3.1.3.1.2　金河洪水防御方案

1.方案确定

2016年，金河左支野牛河上设有三岔水位站。因此，金河洪水防御以三岔水位站作为控制站。由于三岔水位站冲毁还未修复，待恢复后其警戒水位和保证水位由四川省乐山水文水资源勘测局实时更新。

2.洪水防御方案

当测报三岔水位站水位达到警戒水位时，所在沿河乡（镇）做好投入抗洪抢险准备,加强重险堤防工程、河岸巡查。区防汛办要保持与政府和上级防汛部门及所有防汛部位的联系，及时收集、分析通报汛情、灾情等信息。

当测报三岔水位站水位达到保证水位，且沿河洪水上岸淹没低矮坝时，所在沿河乡（镇）防汛指挥机构负责人到位，了解掌握汛情、险情、灾情，指挥调度抗洪抢险，区领导按分片责任赶赴当地抗洪抢险。沿河乡（镇）要组织力量全力抢险，确保堤防不溃决，低矮地带无人员伤亡，沿河企业无大的损失。

当测报三岔水位站水位超过保证水位，住人低矮平坝已开始浸漫淹没时，由所在乡（镇）防汛指挥机构指挥长下令组织和动员全社会力量参加抗洪抢险，淹没区以下人员撤离、物资全部转移。

3.1.3.1.3　自然分泄洪区及淹没区人员转移撤离方案

1.自然分泄洪区及淹没区

（1）自然分洪区是指沿江河无防洪工程保护及内涝低洼地带或受高程限制的护岸工程，当洪水达到一定量级时，自然溢流分洪所淹没的区域。淹没区是指当洪水达到一定量级时所淹没的区域（含低矮岸边坝）和有堤防工程保护但在遭遇特大洪水时，为保全局而放弃局部防守可能淹没的区域。

（2）沿江各乡（镇）政府及防汛指挥机构要根据各受淹区域的实际情况，制定撤离方案，明确撤离方式、撤离路线及转移安置地点，确保洪水发生前按洪水防御方案组织群众安全转移至洪水淹没线以上。

2.自然分泄洪区及淹没区人员转移撤离的组织

（1）各乡（镇）人民政府及防汛指挥机构负责本行政区域内自然分洪区及淹没区人员转移撤离组织。

（2）各乡（镇）人民政府及防汛指挥机构要加强对自然分洪区及淹没区内群众防洪安全的日常宣传教育，确保转移撤离工作顺利开展。

（3）自然分洪区及淹没区人员转移撤离，分别以乡（镇）、村社（社区）、户为单位，原则上乡（镇）长、村长（社区主任）、社（组）长、户主为责任人，做到有组织、有领导，安全有序地进行转移撤离。

3.转移撤离预案

（1）当预报有大洪水，将淹没低矮岸边坝时，各乡（镇）防汛指挥机构在接到预报后立即通知各有关村社、社区（居委会），迅速组织淹没区群众转移撤离。来不及转移撤离和无法正常转移撤离时，应启用防洪救生高台救生。一旦出现危及人民群众生命安全的情况，应组织力量及时进行救助；必要时报市、区防指商调人武部及武警力量支援救助。

（2）当预报有特大洪水时，各乡（镇）人民政府及防汛指挥机构除采取上述措施外，还要做好沿江低标准堤防可能溃决或紧急情况下放弃部分非重要堤防防守时，堤防保护区内群众安全转移的车辆、通信联络、后勤保障及责任人等准备工作，将责任层层落实到有关单位、村组、社区（居委会）和住户，确保转移命令下达后，在规定时间内快速、有序地转移至安全地带。

3.1.3.2　城镇防洪　　

城镇防洪指防御城镇遭受外江（河）洪水袭击和内涝积水形成的洪水灾害。目前金口河区城市、城镇外河防洪体系基本完善，基本能满足10-20年一遇防洪标准要求。城镇内涝主要取决于城镇建设发展过程中城镇排涝设施是否完善。

1.区政府及相关部门在城镇规划中要全面考虑城镇内涝排泄的需要，要将排涝体系纳入城镇规划之中。要加强城镇排涝设施建设。对已建城镇排涝设施不能满足排涝要求的，要逐步改造，提高城镇排涝能力。

2.汛前，建设主管部门应对城镇排涝设施进行安全检查，清理疏通排涝沟渠、管道，确保汛期完好通畅，要储备必要的排涝水泵、油料及抢险物资。

3.各乡（镇）人民政府及防汛指挥机构要加强与防汛、气象部门的联系，密切关注天气趋势。当预报有大暴雨时，要提前组织城镇低洼地带和排涝设施不完善的易涝地带的人员和物资转移。发生内涝时，要组织对城镇公共区域进行人工排涝，尽力避免造成大的内涝损失。

3.1.3.3　电站防汛

1.区境内已建中型水电站（枕头坝一级、沙坪二级水电站）汛期调度运用计划和防洪抢险应急预案由市防指审查批准执行，其执行情况由市经济主管部门负责监督检查。

已成小型水电站汛期调度运用计划和防洪抢险应急预案由区防指审查批准执行，其执行情况由区经济主管部门负责监督检查。

2.入汛后，各电站要划定汛限水位，不得在汛期超限制水位发电。区经信局要加强检查力度。区防指随时进行巡查，违者严惩。

3.各电站在汛前、汛中要认真开展安全检查和除险加固，发现隐患，必须及时消除。遇暴雨洪水时必须及时开闸泄洪。

4.各电站要加强职工思想政治教育，增强责任心，避免人为事故的发生。

5.汛期电站出现险情时，应立即报告区防指及主管部门，电站、区经信局负责人必须赶到现场指挥抢险工作。

3.1.3.4　各专业和部门防洪预案

1.重点目标防洪应急预案。切实保障城镇生命线的安全，确保城镇生产生活的正常运转。水、电、气、公共交通防洪应急预案由主管部门监督指导，涉及相关单位制定并负责实施。

2.维护社会治安，保护重要目标，对重要地段实行交通管制。当洪灾发生后，部分地区和地段出现险情时，公安部门应对重点目标进行保护，维护社会治安，对重要地段实行交通管制，疏导交通，确保人员安全。

3.重要企事业单位，有毒有害、易燃易爆等危险物资仓库、抢险救灾物资等重要仓库的防洪应急预案由主管部门监督指导，分别由相关企事业单位和仓库制定并负责实施。
3.1.3.5　公路、铁路交通防洪调度方案

1.公路、铁路交通防洪调度方案由区交通局制定和实施。防洪调度方案报区防指备案。

2.汛期要开展防汛安全检查，发现问题及时排除，不留后患。

3.区交通局应加强对渡船、渡口、码头等水上设施的检查，确保安全。

4.汛期发生重大交通险情，应立即上报区防指，同时迅速组织抢险，确保交通畅通。

5.区交通局要负责汛期防汛抢险车辆的组织和准备，确保汛期防汛抢险需要。

6.汛期，区交通局要组建道路抢修施工突击队，紧急抢修被损坏的道路, 确保交通畅通。

3.1.3.6　山洪灾害防治方案

1.山洪灾害预警

（1）山洪灾害由区水务局具体负责组织实施。各乡（镇）人民政府应结合本地实际，划定当地的山洪灾害危险区（点）范围，并结合山洪灾害监测预警系统发布预警信号。目前，金口河区山洪灾害危险区共计39处。

（2）山洪灾害危害分区

山洪灾害危险区是指山洪灾害发生频率较高，将直接造成区内房屋、设施的严重破坏以及人员伤亡的区域。危险区一般处在河谷口、沟口、河滩两岸、陡坡下、低洼处和不稳定的山体下。

主要包括：常遇山洪地区；降雨诱发的滑坡、泥石流灾害中易发区；常遇山洪的小流域流经的水库、堰塘、湖等重要水利设施，其对下游的人口、房屋、耕地、交通、军用设施等存在安全威胁，也列入危险区域。

2.山洪灾害防御预案

（1）山洪灾害防御实行行政首长负责制。各乡（镇）人民政府应建立地方政府主管领导负责制和重要山洪灾害的专人负责制，层层签订责任书。

（2）各乡（镇）政府要依法制定各山洪灾害隐患点抢险预案，并负责组织实施。要逐处落实监测、报警、抢险的组织单位和主要责任人；确定避险疏散措施及路线；落实简易治理措施。

（3）区水务局应大力宣传普及山洪灾害科普知识，增强群众对山洪灾害的防御意识。对危险较大、危害较严重的山洪灾害点，应及时请专业技术人员协助制定抢险救灾方案，减少灾害损失。

（4）区水务局严格执行汛期值班制度、险情巡视制度和灾情速报制度，向社会公布山洪灾害报警电话。对重点的山洪灾害危险区和重要山洪灾害灾害点，各乡（镇）人民政府应做到心中有数，并进行巡回检查，督促检查防灾措施的落实情况。

（5）各负有山洪灾害防治任务的乡（镇）人民政府，汛前必须组织人员开展经常性检查，特别是雨前、雨中和雨后对可能滑坡的地带和山体要进行重点检查，及时转移、撤离受威胁的住户和人员。

（6）山洪灾害险情发生后，所在地乡（镇）人民政府要迅速组织抢险救灾，并及时向区防指报告情况。

3.山洪灾害防御措施

（1）监测预报工作

各乡（镇）人民政府要及时组织开展调查、编制本区域的山洪灾害防治防御预案及应急预案。防治防御预案内容包括：主要灾害点的分布、威胁对象、范围、监测、预防责任人以及防治措施。应急预案内容包括：应急机构、抢险救援人员的组织和应急的各项准备、预警信号、应急通信保障以及人员财产撤离、转移路线、医疗救治等应急行动方案。

（2）“群测群防、群专结合”监测体系

“群测群防，群专结合”是山洪灾害防治的主要措施。要采取各种形式，大力宣传普及山洪灾害科普知识，让广大干部和群众了解山洪灾害识别、监测、预报知识，掌握疏散、简易治理等山洪灾害防范方法，提高群众的防灾、减灾、救灾能力和对山洪灾害的防御意识。继续完善防灾体系，建立健全以乡（镇）、村、组（社）为主的群测群防网络体系，层层落实防御预案，强化监测和防灾责任人的责任意识。对危险性较大、危害较严重的山洪灾害隐患点，要落实专人负责，专人监测、专人预警，发现险情及时组织人员转移并向上级报告。

监测站点设备所在的各乡（镇）以及村（社区）要各明确一名责任领导和一名具体操作管理技术人员，具体负责辖区内预警设备的监管、维护和使用，防止偷窃和破坏，确保系统各环节能在整个主汛期正常运行。各乡（镇）在主汛期应每半个月对站点设备组织一次全面检查，非汛期每个月对站点设备组织一次全面检查。对检查中发现的问题要及时整改到位，对无法自行整改的，要以书面形式及时向区防汛办报告，确保设备正常使用。

（3）汛前险情巡查工作

在汛期来临之前，区水务局组织相关部门有针对性地做好辖区内山洪灾害隐患点、危险点的排查工作。各乡（镇）人民政府应在山洪灾害危险区边界设立明显标志。对查出的隐患点，及时发放山洪灾害防灾和避险明白卡，落实群测群防责任制，并采取有效的防灾减灾措施。

（4）严格执行汛期值班和灾情速报制度

在汛期，区水务局及相关部门、各乡（镇）人民政府要坚持值班制度，保证24小时不间断通讯联络；一旦出现灾情，要在第一时间赶赴现场，组织防灾救灾工作，同时，按灾情速报制度向上级报告。

（5）应急救灾抢险

出现山洪灾害临灾险情或发生灾害时，区山洪灾害防治领导小组必须立即派人员赶赴现场，组织应急调查，并启动相应的突发性山洪灾害应急预案，组织实施各项抢险救灾工作。各有关部门应当按照突发性山洪灾害应急预案的分工，做好相关的应急工作。

3.2　监测预报

气象、水利、自然资源部门应加强暴雨、洪水、旱情的监测和预报，将结果及时报告有关防汛抗旱指挥机构，并按权限向社会发布有关预报信息。遭遇重大灾害性天气时，应加强联合监测、会商和预报，尽可能延长预见期，并对未来可能发展趋势及影响作出评估，将评估结果报告区防指。
3.2.1　气象监测
乐山市气象局、峨边县气象局利用各种现代化手段为全区防汛工作提供长、中、短期天气，暴雨、大暴雨天气预报和实时降雨情况等气象信息。加强灾害性天气的监测和预报，对重大气象灾害作出评估，并将结果及时报送区防汛办。当有可能发生灾害性天气时，要加强与上级及有关周边地区气象部门的会商，滚动预报最新气象变化趋势，并及时报送同级防指。

3.2.2　水情监测
乐山水文水资源勘测局及其金口河水文站负责水文系统在全区辖区范围内大渡河上游水文站和雨量站降雨量、水位、流量资料的收集，并负责向区防汛办发送短期水情预测预报及水雨情实时报。有大洪水预报时，金口河水文站按常规办法向区防汛办公室传递水情外，还需通过电话复核。
区防汛办负责协调金口河水文站、乐山水文水资源勘测局等有关单位提供影响控制我区的实时水情和雨情信息。暴雨发生后，及时从金口河水文站、市防办了解我区主要河流的洪水预测、预报，并将预报峰值及发生的时间立即通报各有关乡（镇）和区级部门。
3.2.3　水利工程险情监测
水利工程险情监测由工程主管部门负责收集上报。

1.堤防险情

（1）堤防险情

险情类型：堤防管涌、渗水、漏洞、滑坡、跌窝、裂缝、坍塌、陷坑、漫溢、决口、穿堤建筑物出险等险情。

险情发生时间、位置、范围及相关指标。

险情发生时气象、水情情况及发展趋势。

堤防决口影响的范围、人口、重要设施情况，受威胁地区人员转移情况。

（2）堤防基本情况

堤防名称、等级、标准、所在江河位置（具体到乡（镇）），警戒水位、保证水位，堤顶高程、堤防高度及断面情况。

（3）堤防抢险情况

抢险组织、指挥，抢险物资、器材、人员情况，已采取的措施及抢险方案，险情现状及发展趋势。

2.电站水库险情

（1）电站水库险情

电站水库名称、所在位置（具体到乡（镇））和所在流域；险情发生时间、位置、类型；水库出险时及最新库水位、库容、入库流量、出库流量等；水库出险对下游影响及人员转移情况。

（2）电站水库基本情况

电站水库防汛行政负责人、防汛指挥调度权限、汛期调度运行计划、防洪抢险应急预案等情况，水库集雨面积、总库容、大坝及主要泄洪设施情况，水库汛限水位建设时间，是否为病险水库，水库有关特征值。

（3）电站水库抢险情况

抢险组织、指挥，抢险物资、器材、人员情况，已采取的措施及抢险方案，险情现状及发展趋势。
3.山洪灾害险情

（1）山洪灾害基本情况

灾害发生的时间、地点、种类（山丘区洪水、泥石流或滑坡）及规模，影响程度和范围，预警情况。

人员伤亡情况及伤亡原因分类，人员围困情况，主要水利工程、重要基础设施损毁及财产损失情况。

（2）山洪灾害发生地雨情、水情

包括降雨范围、强度和时间及预报情况，洪水水情。

（3）采取的主要措施

山洪灾害防御预案执行情况及人员转移安置情况。

4.堰塞湖险情

（1）堰塞湖险情

堰塞湖名称、所在位置（具体到乡（镇））和所在流域，堰塞湖溃坝洪水流量；堰塞湖溃坝对下游影响及人员转移情况。

（2）堰塞湖基本情况

堰塞湖行政责任人，堰塞湖预警与响应等情况，堰塞湖集雨面积、蓄水量。

（3）堰塞湖抢险情况

抢险组织、指挥，抢险物资、器材、人员情况，已采取的措施及抢险方案，险情现状及发展趋势。

5.城市受淹险情

（1）城市进水基本情况

城市进水时间及持续时间。城区受淹面积及占城区面积比例，最大水深；进水城市当前情况；进水城市地理、地形特征，防洪工程概况（堤防名称、级别，堤顶高程，防御标准及所在江河的警戒水位、保证水位等）。

（2）城市受淹的主要原因

包括降雨范围、强度、历时；以及导致城市进水的河流控制站水情（洪峰水位、相应流量和洪水量级）、城市受淹原因（内涝、山洪、堤防决口、漫堤等）。

（3）基础设施运行及损毁情况

洪水对城市电力、供水、供气、交通、通信等正常运行所造成的不利影响，以及基础设施损毁和财产损失等情况。

（4）人员被洪水围困情况

被洪水围困人员的人数、围困的地点、围困的时间、有无生命危险、是否需要转移安置，被围困人员现状及转移安置、卫生防疫等情况。
3.2.4　洪涝灾害监测
1.洪涝灾害监测信息主要包括：灾害发生地点、时间、范围、受灾人口以及群众财产、农林牧渔、交通运输、邮电通信、水电设施和市政基础设施等方面的损失。

2.洪涝灾情发生后，受灾乡（镇）防指及有关部门应主动收集动态灾情，全面掌握受灾情况，并及时向区人民政府和区防指报告。对人员伤亡和较大财产损失的灾情，应立即上报。对人员伤亡和较大财产损失的灾情，区防指应立即上报；重大灾情在灾害发生后2小时内将初步情况报到市防办，并对实时灾情组织核实，核实后及时上报，为抗灾救灾提供准确信息。
3.2.5  旱情监测
各级防汛抗旱指挥部应掌握水雨情变化、蓄水情况、农田土壤墒情和城乡供水情况，加强旱情监测。

3.2.6  灾情监测
各级防汛抗旱指挥部应及时收集、核实、汇总、上报洪涝和干旱灾情。

3.2.7  监测信息预报

峨边气象、区水务部门对雨水情加强监测。峨边气象部门应在提供大范围中长期预报的同时，特别加强小区域短临预报。区水务应在提供主要江河控制站预报的同时，加强中小河流洪水预报。

重要的防汛相关信息由区防指指定新闻发言人通过新闻媒体向社会发布。

3.3　预警
各单位应建立监测预报预警、信息报送、发布制度。

3.3.1　预警类别
1.气象预警

由峨边气象部门负责金口河区行政区域内公众气象预报、灾害性天气警报。按照气象、水务相关行业标准，结合金口河汛情特点，分为暴雨、干旱、江河洪水、山洪灾害气象风险四类预警。暴雨、江河洪水、山洪灾害气象风险预警从高到低划分为红色、橙色、黄色、蓝色四个等级，干旱预警从高到低划分为橙色、黄色、蓝色三个等级。与区水务、应急管理部门实现卫星图像数据、气象监测预报预警服务信息共享共用。

2.水情、汛情、旱情预警

由区水务部门负责及时掌握金口河区行政区域内水情、汛情、旱情监测预报，依法及时发布水情、汛情、旱情预警信息和水利工程险情信息；及时向区防指报告水情、汛情、旱情监测预报预警和调度信息。

3.地质灾害预警

由区自然资源部门组织与防汛有关的地质灾害专业监测和预报预警工作。与区水务、应急管理部门实时共享监测预报预警信息。

4.江河洪水预警

（1）警戒水位以下常年洪水预警。由区防汛办及时将重要天气消息传达到有关部门、乡（镇）完成预警。

（2）警戒水位至保证水位洪水预警。当洪水超过警戒水位尚在保证水位以下时，洪水发生地的乡（镇）防汛办24小时监控，区防指指挥长到岗，会商分析气象、水情趋势，及时向上级有关部门和市防指报告并向相关地区发布预警。

（3）超保证水位洪水预警。区防汛办及时向指挥部领导汇报，24小时监控水、雨情变化，与水文、气象部门会商，进行汛情分析。区防指指挥长、部门防汛责任人上岗到位，由区防指向相关地区发布预警。

（4）超标准洪水预警。洪水位超过防护对象设防标准的洪水为超标准洪水。区防汛办24小时监控水、雨情变化，与水文部门会商，进行汛情分析。区防指指挥长、部门防汛责任人上岗到位，由区防指向相关地区发布预警并报市防指。
5.城镇洪水预警
（1）城镇外洪预警。城市外洪预警由乐山水文水资源勘测局做出预报，区防指及时根据预报严格按照江河洪水预警标准发布预警信号。

（2）城镇内涝预警。由住建部门根据城市排涝设施状况和城市排涝能力，以及主城区建成区内城市周边山溪、渠塘、山洪沟汇流等综合状况，会同气象部门制定城镇内涝标准等级。

6.山洪灾害预警
（1）区防汛抗旱指挥部统筹、督导辖区内山洪灾害防御工作，根据气象信息适时发布山洪灾害预警信号。

（2）根据山洪灾害的成因和特点，凡遭受山洪灾害威胁的地方，要采取预防和避险措施。降雨开始后，区防汛办应加强同气象、水文、自然资源、住建等部门密切联系，相互配合，实现信息共享，提高预报水平，及时发布预报警报。区防汛办通过监测预警平台至少每小时查看1次雨水情，密切注意天气变化，及时将掌握雨水情及趋势。

（3）当雨势明显增大或河道水位快速上升时，区防汛办应密切关注平台监测、预警情况，并通报相关乡级防指和有关单位。监测巡查责任人应立即到岗，查看简易雨量报警器、简易水位站监测情况，并巡查危险区域。

（4）当区监测预警平台产生准备转移或立即转移预警时，区防汛办应立即进行核实，经值班带班领导同意后即向相关乡（镇）防指、村级防组、有关单位以及山洪灾害危险区责任人发出预警，并密切跟踪预警响应情况。预警转移责任人收到预警后，应立即通知危险区每户群众按预案做好转移准备或迅速转移。紧急情况下，区防汛办、乡（镇）防指应直接向危险区群众发出预警。必要时，应按照“提前避让、主动避让、预防避让”的原则和“三个紧急转移”的刚性要求提前转移受威胁群众。

（5）受山洪灾害威胁的乡（镇）、村，要编制山洪灾害防御预案，绘制区域内山洪灾害风险图，划分并确定区域内易发生山洪灾害的范围和等级，制订安全避险和转移方案，明确山洪防御组织机构的设置及职责。　　
7.突发性洪水预警
突发性洪水是指由于防洪工程失事形成的洪水灾害，以及由于降雨诱发的山洪、泥石流、滑坡等山洪灾害。这类灾害特点是事前无明显征兆，或有征兆但爆发时间短，成灾迅猛，难以控制，危害后果严重。

（1）电站水库洪水预警。由电站水库管理单位编制洪水调度方案，及时向区防指报告水库洪水情况，当水库洪水达至危险（设计）水位时，由区防指发布预警并报市防指。

（2）堤防工程失事预警。当堤防工程发生崩塌、滑坡，危及堤防工程安全，可能导致工程失事时，由发生地防指向相关地区发出预警，并报区防指。

（3）山洪、泥石流、滑坡等山洪灾害预警。由发生地防指向相关地区发出预警，并报区防指。

（4）堰塞湖预警。当堰塞湖出现溃坝现象，水情观测站发现险情后第一时间通知堰塞湖下游乡（镇），再立即通知所在区防指，由区防指向相关地区发出预警，同时区防汛办立即报市防汛办等相关单位，各相关单位及时做好防汛避险应急准备。

3.3.2  预警信息发布

各级防汛抗旱指挥机构应加强预警信息管理，建立预警信息共享发布机制，实现预警信息的权威统一发布，提高预警信息发布的时效性和覆盖面。

1.发布权限。峨边气象、区水务等部门负责确定预警区域、级别，报同级指挥部，并按相应权限发布。气象部门负责发布暴雨、干旱预警，水务部门负责发布江河洪水风险预警和联合气象部门发布山洪（中小河洪水）灾害气象风险预警。

2.发布方式。畅通信息传递“最后一公里”，提高信息覆盖面和时效性。预警信息的发布和调整要及时通过广播、电视、手机、报刊、通信与信息网络、警报器、宣传车、大喇叭或组织人员逐户通知等方式进行宣传。

3.预警对象。预警发布单位根据预警级别明确预警对象，其中对学校、医院、旅游景区、在建工地、移民安置点、山洪灾害危险区等特殊场所以及老、幼、病、残、孕等特殊人群应当进行针对性预警。

4.信息反馈。按照分级负责、归口管理的方式，各乡（镇）、区级各部门（单位）接收到预警信息后，应立即组织部署防范应对工作，并向有关部门报送情况。

5.信息通道保障。区委宣传部、区文体旅游局、区经信局、三大电信基础运营商等单位要做好预警信息发布通道保障工作。

3.3.3  预警响应

1.响应措施

预警信息发布后，各乡（镇）、区级各部门（单位）要根据预警级别和实际情况，按照分级负责、属地为主、层级响应、协调联动的原则，采取相应防范应对措施。

（1）密切关注雨情、水情，提高监测频次，滚动更新预报，及时发布传递预警信息。

（2）组织相关部门、单位和专家召开会商调度会，研判防汛抗旱形势，及时发送研判成果。

（3）按照“三个避让”“三个紧急撤离”要求，坚决疏散、转移易受威胁人员并做好安置和安全管理工作。

（4）视情况对预警地区防汛抗旱工作进行督促和指导。

（5）加强水库水电站、堤防、山洪灾害危险区、在建工地、移民安置点等部位和区域的巡查值守，及时报送相关信息。

（6）关闭或限制使用易受洪涝灾害危害的场所，控制或限制容易导致危害扩大的公共场所活动，受威胁企业停工停产撤人，转移重要物资，加强对重大危险源的管控。

（7）组织相关责任人、专业抢险救援队伍和负有特定职责的人员进入待命状态，动员后备人员做好准备，视情况预置有关队伍、装备、物资等资源。调集抢险救援所需物资、设备、工具，准备转移安置场所。

（8）媒体单位优先做好预警信息传播和应急宣传工作，视情况不间断滚动播报预警和雨水情信息。

（9）各级防指领导根据需要坐镇指挥防范应对工作，区防指和成员单位加强值班值守和信息报送。

2.区防指预警响应

当峨边县气象局发布暴雨红色、橙色、黄色预警，或连续2天发布暴雨蓝色预警，或乐山市气象局发布暴雨红色、橙色、黄色预警影响到金口河区，按本预案启动相应级别防汛抗旱应急响应，采取相应响应行动。当区气象局发布暴雨蓝色预警后，区防指和相关成员单位采取以下响应措施：

（1）风险研判。相关成员单位对灾害风险进行会商研判，结果及时共享并报送区防指。

（2）指挥调度。区领导组织会商调度时，相关成员单位参加并通报情况或安排部署本行业领域防灾减灾工作。区领导未组织时，由区水务局牵头组织会商，相关成员单位参加。根据需要，相关成员单位分别组织本行业系统调度。

（3）安排部署。向相关地区和部门传达国家、省、市、区领导相关指示批示精神，部署防范应对工作，提出工作要求，跟踪工作落实情况，并按要求及时报送情况。

（4）督促指导。区防指视情派工作组赴预警地区，督促指导地方做好转移避险、“关停限”、工程调度、排查巡查、值班值守、物资队伍准备等防范应对工作。

（5）应急准备。视情况通知提醒相关区级应急队伍和人员进入待命状态，检查准备区级救援救灾物资装备，并确保其处于良好状态，随时可以投入正常使用。

（6）值班值守。区防指和相关成员单位要加强值班值守，按职责分工动态了解掌握相关信息，并及时向区防指报告。

3.区级部门预警响应

（1）预警传递。负责将预警信号传递到区级主管部门，督促指导区级有关行业主管部门及时将预警信息传递至本行业监管单位、企业、在建工程项目等责任人，确保传递对象全部收到并及时反馈回复。

（2）安排部署。分析研判行业风险，排查行业风险隐患，制定行业“关停限”具体措施，跟踪指导预警地区行业监管单位、企业、在建工程项目有序转移避险。

（3）应急准备。有防汛救援救灾任务的部门要提前做好队伍、装备和物资的准备工作，确保其处于良好状态，随时可以投入正常使用。

（4）值班值守。严格落实防汛24小时值班制度，按职责分工动态掌握行业相关信息，并及时向区防指报告。

4.企事业单位及在建工程预警响应

（1）预警传递。负责将预警信息传递到各点位，建立预警信息接收确认机制，采取有效手段，确保传递对象全部收到并及时反馈回复。

（2）安排部署。排查本单位名山区域风险隐患，划定风险区域，制定管控措施，按照属地政府及行业主管部门要求，执行停工、停产、停运、停学等指令，有序组织人员转移避险安置，落实闭环管理，防止私自返回危险区域。

（3）应急准备。检查防汛救援救灾物资准备情况，确保其处于良好状态，随时可以投入正常使用，及时对接周边救援力量，建立联防联动机制。

（4）值班值守。落实专人24小时值班值守，及时向属地政府和行业监管部门报告突发情况。
4　应急响应

4.1　总体要求

建立应急联动机制。当区境内发生洪涝灾害时，各乡（镇）和区级各部门应及时将有关情况向区防汛办报告，并由区防汛办整理后上报区委、区政府和市防指，抄送区应急救援指挥中心（设在区应急局）。同时，通报区防指成员单位，由区防指统一组织抗洪抢险。各相关部门应当按照《乐山市金口河区突发公共事件总体应急预案》和各防汛专业预案要求，开展相应工作。

收到红色、橙色预警信息，基层防汛抗旱机构应坚持生命至上、避险为要的原则，紧急情况下果断采取停工、停学、停业、停运和人员提前转移避险等措施，真正把确保人民群众生命安全放在第一位落到实处。

4.1.1  汛期与值班

每年的5月1日至9月30日为汛期（特殊情况可提前或延后）。进入汛期，区防指实行24小时值班制度，全程跟踪雨情、水情、工情、旱情、灾情等防汛抗旱信息，实行分级报告并根据不同情况启动相关应急程序。

4.1.2  响应分级

应急响应分为防汛应急响应和抗旱应急响应，由低到高分为Ⅳ级、Ⅲ级、Ⅱ级、Ⅰ级四个级别。Ⅰ级应急响应为最高级别响应。应急响应启动后，区防办及时通过公文平台或传真发送至区防指成员单位，并通过主流媒体向社会公众发布。

4.1.3  响应行动

区防指按照本级预案和区防指的工作部署要求，全力组织开展防汛抗旱及抢险救灾工作，并根据需要成立现场指挥部，启动应急响应的同时向乐山市防指报告工作动态，突发灾情、险情。

4.1.4  动态报告

每级应急响应行动包含低级别应急响应的所有内容。区防办及时向区委区政府报告防汛抗旱工作动态。

4.2　Ⅳ级应急响应

4.2.1　启动条件

1.暴雨预警：峨边县气象局发布黄色预警或连续2天发布蓝色预警；

2.区境内大渡河干流及主要中小河流发生一般洪水（重现期2-5年一遇）或堤防出现一般水毁险情；

3.区境内较大范围（一个乡（镇））12小时降雨量达到70毫米（或24小时降雨量达到100毫米），或多条中小河流同时出现流域性大雨，并且已造成一般影响；

4.堰塞湖（库容1万m3以下）发生垮坝，并且已造成一般影响；

5.发生一般山洪泥石流，威胁影响区内1人以上、3人以下生命安全；

6.本区部分地区达到气象干旱重旱等级，预计干旱天气或干旱范围进一步发展；

7.其它需要启动Ⅳ级响应的情况。

4.2.2　启动程序

出现以上条件之一，区防办主任组织会商研判，决定启动全区Ⅳ级应急响应，并报告区防指负责日常工作的常务副指挥长。

4.2.3　响应行动

1.区防办主任主持会议，水务、自然资源、农业农村、应急、气象等主要成员单位参加。研究分析汛情、旱情可能影响情况，作出相应工作安排，将情况上报区防指领导。视情连线有关乡（镇）进行防指部署工作。

2.区防办主任坐镇指挥。

3.区防指发布防御工作通知。

4.区防办加强值班，密切监视汛情、旱情和工情的发展变化，组织协调本区防汛抗旱工作。

5.区防指成员单位按照区防指部署要求和各自职责，加强值班，密切监视汛情和灾情，组织做好本部门、本行业防汛抗旱工作，及时向区防指报告工作动态。

6.各专业抢险队伍进入应急准备状态，组织巡检，一旦受灾，在第一时间内完成抢排积水、道路清障、应急抢修等工作。

7.公共广播、电视、公共场所大型显示屏发布有关预警信息和防汛抗旱提示，以及有关部门、专家要求和提示的其他应急措施。

8.各乡（镇）由分管防汛抗旱领导主持会商，负责辖区防汛抗旱工作；实行24小时值班，按照权限调度水利、防洪工程，根据预案组织加强防守巡查；及时向区防办报告工作动态，突发灾情、险情及时控制并及时报告。

4.3　Ⅲ级应急响应

4.3.1　启动条件

1.暴雨预警：峨边县气象局发布橙色预警或连续2天发布黄色预警；

2.区境内大渡河干流及主要中小河流发生较大洪水（重现期5-10年一遇）或堤防出现可能导致决口的重大险情；

3.区境内较大范围（一个乡（镇））12小时降雨量达到100毫米（或24小时降雨量达到150毫米），或多条中小河流同时出现流域性暴雨，并且已造成较大影响；

4.区境内堰塞湖（库容1万m3以上）发生垮坝，并且已造成较大影响；

5.区境内发生较大山洪泥石流，死亡、失踪人数1人以上或威胁3人以上生命安全；

6.大部地区达到气象干旱重旱等级，预计干旱天气或干旱范围进一步发展；

7.其它需要启动Ⅲ级响应的情况。

4.3.2　启动程序
出现以上条件之一，区防指常务副指挥长（分管区政府水务工作的副区长）组织会商研判，决定启动全区Ⅲ级应急响应，并报告区防指指挥长。
4.3.3　响应行动

1.区防指常务副指挥长或副指挥长主持会议，水务、自然资源、住房和城乡建设、交通运输、农业农村、应急管理及气象等主要成员单位参加，部署防汛抗旱工作，明确工作目标和重点，视情发布人员转移预警信息。重要情况上报区政府和乐山市防指。视情连线有关乡（镇）进行防指部署工作。

2.区防指指挥坐镇指挥，明确区防指相关单位进驻区防汛抗旱指挥中心，进行联合值守、现场办公，协助指挥调度，做好相关数据统计等工作。

3.区防指成员单位按照区防指部署要求和各自职责，加强值班，密切监视汛情和灾情，组织做好本部门、本行业防汛抗旱工作，及时向区防办报告工作动态。

4.区防指做好抢险物资和队伍准备，视情派出督察组赴一线指导防汛抗旱工作。

5.各专业抢险队伍进入应急值班状态，组织巡检，一旦受灾，在第一时间内完成抢排积水、道路清障、应急抢修等工作。

6.公共广播、电视、公共场所大型显示屏及时发布有关预警信息和防汛抗旱提示，提醒居民尽可能减少外出，户外活动注意安全避险。

7.相关乡（镇）加强汛（旱）情监测，组织做好防洪工程调度、防汛抢险、抗旱救灾、人员避险转移安置等工作，及时将防汛抗旱工作情况上报当地党委、政府和区防办。

4.4　Ⅱ级应急响应

4.4.1　启动条件

1.暴雨预警：峨边县气象局发布红色预警或连续2天发布橙色预警；

2.区境内大渡河干流及主要中小河流发生大洪水（重现期10-20年一遇）或干流重要堤防工程出现可能导致决口的严重险情或干流一般河段及主要中小河流堤防发生决口；

3.区境内较大范围（一个乡（镇））12小时降雨量达到150毫米（或24小时降雨量达到200毫米），或多条中小河流同时出现流域性大暴雨，并且已造成较严重影响；

4.区境内堰塞湖（库容在5万m3以上）出现垮坝，并且已造成较严重影响；

5.区境内发生重大山洪泥石流，死亡、失踪人数3人以上或威胁10人以上生命安全；

6.全区达到气象干旱重旱等级，对农业灌溉用水造成很大困难，预计干旱天气或干旱范围进一步发展。

7.其它需要启动Ⅱ级响应的情况。

4.4.2　启动程序
出现以上条件之一，区防指第一副指挥长组织会商研判，决定启动全区或局部Ⅱ级应急响应，并报告区防指指挥长和市防指。

4.4.3　响应行动

1.区防指指挥长或第一副指挥长主持会议，区防指全体成员单位主要领导参加，全面部署全区防汛抗旱工作。

2.区防指第一副总指挥坐镇指挥，常务副指挥长、副指挥长按照分工安排部署防汛抗旱工作。

3.区防指发布进一步做好防汛抗旱工作的通知，召开防汛抗旱工作会议，进行紧急动员部署。

4.区防指相关成员单位按照区防指部署要求和各自职责，加强值班，密切监视汛情和灾情，组织做好本部门、本行业防汛抗旱工作，及时向区防办报告工作动态。

5.区防指各应急处置工作组牵头部门以及气象、住建、农业农村等部门负责人或指派人员进驻区防汛抗旱指挥中心。

6.区防指派出检查指导工作指导组或专家技术组赴一线指导防汛抗旱工作。

7.相关地区和区相关部门要果断采取“三停”（停止集会、停课、停业）和封闭交通道路等强制措施。

8.发生重要险情、灾情时，区委、区政府负责同志深入一线，组建前线指挥部，靠前指挥、现场督查，迅速组织力量抢险救援和人员转移。

9.各专业抢险队伍进入应急处置状态，迅速组织巡检，在第一时间内完成抢排积水、道路清障、应急抢修等工作。根据险情灾情需要和地方请求，当地驻军、消防等各类抢险队伍做好人员待命准备，视情投入防汛抢险救灾工作。

10.公共广播、电视、公共场所大型显示屏滚动发布有关预警信息和防汛抗旱提示，提醒居民检查落实自我防范措施。

11.相关乡（镇）主要领导主持会商，动员部署防汛抗旱工作；加强汛（旱）情监测，实行24小时领导带班值班及巡堤查险制度；组织做好防洪工程调度、防汛抢险、抗旱救灾、人员避险转移安置等工作。及时向区防办报告事态进展及工作动态。

4.5　Ⅰ级应急响应

4.5.1　启动条件

1.暴雨预警：峨边县气象局连续2天发布红色预警；

2.区境内大渡河干流及主要中小河流发生特大洪水（重现期超过20年一遇）或干流重要河段堤防发生决口；

3.区境内较大范围（两个及以上乡（镇））12小时降雨量超过200毫米（或24小时降雨量超过250毫米），或多条中小河流同时出现流域性特大暴雨，并且已造成严重影响；

4.区境内大、中型水电站水库、堰塞湖（库容在10万m3以上）出现垮坝失事，并且已造成严重影响；
5.区境内发生特大山洪泥石流，死亡、失踪人数10人以上或威胁30人以上生命安全；

6.全区达到气象干旱重旱等级，农业灌溉用水受到严重影响，预计干旱天气或干旱范围进一步发展；

7.其它需要启动I级响应的情况。

4.5.2　启动程序
出现以上条件之一，区防指指挥长组织会商研判，决定启动全区Ⅰ级应急响应，并上报市防指。

4.5.3　响应行动

1.区防指指挥长主持会商，区防指全体成员单位主要负责人参加，安排部署防汛抗旱和抢险救灾工作。

2.区防指指挥长或常务副指挥长坐镇指挥，区防指全体成员单位进驻区防汛抗旱指挥中心。

3.区委区政府领导到相关乡（镇）检查指导防汛工作。

4.区防汛指挥部成员单位主要负责人进入指挥岗位，组织指挥本系统、本行业全力投入防汛抗旱抢险工作，确保各项防范措施落实到位。

5. 相关乡（镇）和区相关部门要果断采取“三停”（停止集会、停课、停业）和封闭交通道路等强制措施。

6.发生重要险情、灾情时，区委区政府负责同志深入一线，组建前线指挥部，靠前指挥、现场督查，迅速组织力量抢险救援和人员转移。

7.区防指派出工作指导组、专家技术组、督查组赴一线检查指导防汛抗旱工作。

8.全区各级抢险队伍进入应急作战状态，全力组织排险，各应急物资保障单位为防汛抗旱工作提供全力保障。当地驻军、消防等各类抢险队伍全力投入防汛抢险救灾工作。

9.公共广播、电视、公共场所大型显示屏滚动发布有关预警信息、防汛抗旱提示和紧急通知，提醒居民进一步检查落实自我防范措施。

10.根据汛情、灾情、险情发展，报经区委主要负责人同意，可依法宣布受影响地区进入紧急防汛期。

11.各乡（镇）主要领导组织指挥辖区内防汛抗旱和抢险救灾工作。及时向区防办报告事态进展及工作动态，控制灾情、险情。

12.当灾害持续发展到本区层面难以控制和处置时，由区防指向乐山市防指报告，请求上级和有关方面支援。

4.6  信息报告和发布

4.6.1  信息报告

1.汛情、旱情、工情、险情、灾情等防汛抗旱信息实行分级上报，归口处理，同级共享。

2.险情、灾情发生后，各乡（镇）、职能部门和责任单位要按照相关预案和《汛期洪涝灾害灾损数据统计报送办法》（川办函〔2017〕112）的相关规定，在组织抢险救援的同时，及时汇总相关信息并迅速报区防办。一旦发生重大险情、灾情，必须在接报后立即向区防办报告，30分钟内提交书面报告。

3.区防办接报后第一时间报告区防指，并做好处置准备，按照相关预案和报告制度的规定报区政府和乐山市防办。

4.区防指与毗邻区域加强协作，建立突发险情、灾情等信息通报、协调机制。一旦出现跨区域的险情、灾情，要根据应急处置工作的需要，及时通报，加强联系和协调。

4.6.2  信息发布

1. 防汛抗旱的信息发布应当及时、准确、客观、全面。

2. 区防办统一审核和发布防汛抗旱动态；防灾抗灾救灾信息由相关主管部门审核和发布。

3. 信息发布形式主要包括授权发布、播发新闻稿、组织报道、接受记者采访、举行新闻发布会等。

4.7  社会动员和参与

出现水旱灾害后，区防指可根据事件的性质和危害程度报经区政府批准后，对重点地区和重点部位实施紧急控制，防止事态及其危害的进一步扩大。必要时可通过区政府广泛调动社会力量积极参与应急突发事件的处置，紧急情况下可依法征用、调用车辆、物资、人员等，全力投入抗洪抗旱抢险。

4.8  应急响应变更和结束

4.8.1  响应变更

区防指根据灾害发展趋势和对我区的影响情况适时变更应急响应等级。

4.8.2  响应结束

当出现以下条件时，经区防办会商研判，报区防指领导同意后，结束防汛应急响应：

1. 峨边县气象局解除暴雨预警信号。

2. 区水务局解除水情预警信号。

3. 工程险情得到控制。

4. 灾情得到有效缓解。

5  保障措施

5.1  组织保障

建立健全防汛抗旱指挥机构，完善组织体系，细化成员单位任务分工，明确工作衔接关系，建立与各乡（镇）、各防指成员单位应急联动、信息共享、组织协调等工作机制。构建水旱灾害易发重点区域防御机制和监测网络，落实责任人、抢险队伍和应对措施，加强专业机动抢险队和服务组织的建设。
5.2  资金保障

区级财政安排防汛抗旱补助经费，用于补助遭受水旱灾害的地方和单位开展防汛抗洪抢险、修复水毁水利设施以及抗旱支出。全区防汛抗旱抢险应急处置经费，按现行事权、财权划分原则，分级负担。

5.3  物资保障

区水务局、区应急管理局、区发改局及区粮食物资储备中心按职责分工负责储备防汛抗旱、抢险救援救灾物资及装备，其他企事业单位应按规范储备防汛抢险抗旱物资及设备，以备抢险急需。区防指根据需要，可委托社会企业代储部分抢险物资和设备。

5.4  队伍保障

防汛抗旱抢险队伍由综合性消防救援队伍、专业抢险救援队伍、驻金部队、基层抢险队伍及社会抢险力量等组成。公安、自然资源、住建、交通、水务、卫生、电力、海事等部门组建专业抢险救援队伍。

各防指成员单位应组织抢险救援队伍开展业务培训和演练工作。

5.5  技术保障

区防指完善防汛抗旱指挥系统建设，加强对各乡（镇）防汛抗旱能力建设的检查指导，提升全区水旱灾害应对与综合防御能力。

区水务局承担防汛抗旱抢险技术支撑工作，区自然资源局承担地质灾害应急救援技术支撑工作。峨边县气象局承担灾害性天气的监测、预报及预警技术支撑工作。

5.6  通讯保障

区电信、移动、联通三公司应优先为防汛抗旱指挥调度做好通信保障。区防指按照以公用通信网为主的原则，组建防汛专用通信网络，确保信息畅通。在紧急情况下，充分利用公共广播和电视等媒体以及手机短信等发布信息，通知群众快速撤离，确保人民生命安全。

5.7  交通保障

区交通运输局负责协调群众安全转移、抢险救灾物资所需交通工具的紧急征集和调配，优先保障防汛抢险人员、防汛抗旱物资运输；负责河道行洪时通航安全。

5.8　避险与安置保障

区防指及各乡（镇）防汛指挥机构按照“七包七落实”（即区干部包镇、乡（镇）干部包村、村干部包户、党员包群众、单位包职工、学校包学生、景区包游客；落实转移地点、转移路线、抢险队伍、报警人员、报警信号、避险设施、老弱病残等提前转移）的要求落实低洼地区、危旧房屋、山洪易发区等危险地区的群众避险措施，制定群众安全避险预案及危险地区群众搬迁计划。

各级人民政府、应急管理部门及民政部门负责为临时转移出来的群众提供临时安置场所，妥善安置灾民生活。

5.9　医疗卫生保障

根据《中华人民共和国防洪法》第四十七条“发生洪涝灾害后，有关人民政府应当组织有关部门、单位做好灾区的生活供给、卫生防疫、救灾物资供应、治安管理、学校复课、恢复生产和重建家园等救灾工作”规定，区医疗卫生防疫部门主要负责洪水灾区疾病防治的业务技术指导，组织医疗卫生队赴灾区巡医问诊，负责灾区防疫消毒、抢救伤员等工作。

5.10  供电保障

四川金峨供电有限公司负责抗洪抢险、抢排雨涝、抗旱救灾等方面的供电需要和应急救援现场的临时供电。

5.11　供水保障

金口河区派普供排水有限公司负责保证城区防汛排涝设备和居民生活的用水安全，及时修复水毁供水设施。

5.12　治安保障

区公安分局负责做好灾区的治安管理工作，依法严厉打击破坏抗灾救灾行动和工程设施安全的行为，保证抗灾救灾工作的顺利进行，负责组织做好防汛抢险时的戒严、警卫工作，维护灾区的社会治安秩序。

6  后期处置

6.1  灾情核查

由区应急局牵头，会同有关部门综合评估城乡住房、基础设施、公共服务设施、农业、生态环境、工商企业等灾害损失，按程序报批后作为灾区灾后重建工作的重要依据。

6.2  灾后重建

各相关部门应尽快组织灾后重建，原则上按原标准恢复，条件允许可提高标准重建。旱情解除后，对经批准的临时截水工程和设施须尽快拆除，恢复原貌。

6.3  水毁修复

汛期结束或洪水退去后，区政府组织有关部门尽快修复通信、住建、交通、水利、电力、供水等影响当年防洪安全和城乡安全的水毁工程设施，力争在下一次洪水到来之前恢复主体功能。修复水毁工程、设施、设备所需资金由区发改、区财政部门负责按有关规定安排。修复水毁工程所需资金应优先列入有关主管部门年度建设计划。

6.4  物资补充

针对防汛抗旱物资消耗情况，按照分级负担的原则，区、乡（镇）财政应安排专项资金，按物资储备要求及时补充到位。

6.5  行洪区运用

行洪区运用后，按照《蓄滞洪区运用补偿暂行办法》等有关规定对运用损失予以补偿，财政、水务、应急管理等部门组织核查财产损失，提出补偿方案，报政府或上级主管部门批准后执行。

6.6  补偿要求

防汛抗旱指挥机构在紧急防汛（抗旱）期征用、调用的物资、设备、交通运输工具等，汛（旱）期结束后应及时归还或按有关规定给予补偿。调用专业防汛抢险队或抗旱服务队，由申请调用的单位给予适当补助。

对受影响较大的行业、企事业单位和个人，有关部门要及时研究提出相应的补偿或救助政策，报区政府审批。

应急部门负责要组织协调社会、个人或境外机构社会救助，按照救助资金、物资的管理办法对救助财、物进行管理和发放。
6.7　治安保障

公安部门主要负责做好洪水灾区的治安管理工作，依法严厉打击破坏抗洪救灾行动和工程设施安全的行为，保证抗灾救灾工作的顺利进行；负责组织搞好防汛抢险、分洪爆破时的戒严、警卫工作，维护灾区的社会治安秩序。
7　附则

7.1　名词术语定义

防汛：是指为防止和减轻洪水灾害，在洪水预报、防洪调度、防洪工程运用等方面进行的有关工作。

紧急防汛期：根据《中华人民共和国防洪法》，当江河、湖泊、水库的水情接近保证水位或者安全流量，水库水位接近设计洪水位，或者防洪工程设施发生重大险情，有关区级以上防指可以宣布进入紧急防汛期。

警戒水位：指汛期河流湖泊主要堤防险情可能逐渐增多的水位。我市警戒水位多取定在洪水普遍漫滩或重要堤段开始漫滩偎堤的水位。此时河段或区域开始进入防汛戒备状态，有关部门进一步落实防守岗位、抢险备料等工作，跨堤涵闸停止使用。

保证水位：指汛期堤防及其附属工程能保证安全运行的上限洪水位。当洪水达到或低于这一水位时，有关部门有责任保证堤防等有关工程的安全。保证水位是制定保护对象度汛方案的重要依据，也是体现防洪标准的具体指标。

一般洪水：指洪峰流量或洪量的重现期为2～5年一遇（2年以上、5年以下）的洪水。

较大洪水：指洪峰流量或洪量的重现期为5～10年一遇（5年以上、10年以下）的洪水。

大洪水：指洪峰流量或洪量的重现期为10～20年一遇（10年以上、20年以下）的洪水。

特大洪水：指洪峰流量或洪量的重现期大于20年一遇（20年以上）的洪水。

备注：1.本预案有关数量的表述中，“以上”含本数，“以下”不含本数。本预案中大渡河金口河水文站警戒水位和保证水位来自四川省乐山水文水资源勘测局提供的2020年试用成果。

2.上述洪水等级划分主要是依据乐山市境内各江河流已建堤防实际设防能力来确定的。
7.2  培训宣传
每年汛前至少组织一次培训，按照“分级负责”的原则，区防指负责各乡（镇）防指负责人和防汛抢险技术人员培训；各乡（镇）防指负责村、组、社区防汛机构负责人和防汛抢险技术人员培训，以提高防灾减灾救灾能力和防范化解风险水平。深入推进防汛减灾宣传进企业、进农村、进社区、进学校、进家庭，全面提高公众防汛减灾意识和自救互救能力。

7.3  组织演练

1.各乡（镇）、区级各相关部门（单位）要适时组织开展针对性演练，所有水库水电站、在建涉水工程、山洪灾害危险区每年应组织专项演练。演练要突出实战性和实效性，针对当地易发生的各类险情灾情，组织相关责任人、受威胁群众、抢险救援队伍等广泛参加，充分考虑夜间、降雨、涨水和交通、通信、电力中断等因素，涵盖监测预警、工程调度、转移安置、抢险处置、救援救灾等内容。

2.专业抢险队伍必须针对自身队伍的业务特长和当地易发生的各类险情有针对地进行抗灾抢险演练。

3.多个部门联合进行的专业演练，一般2～3年举行一次，由区防指负责组织。

7.4　总结后评价

每年各级防汛部门应针对防汛工作的各个方面和环节进行定性和定量的总结、分析、评估。在对水、雨情资料进行详细分析及各项防洪工程汛后检查的基础上，评价当年的汛情及预报情况；分析各项防洪工程发生的险情及其安全性；水电站调度运用的合理性与效益，并对防洪工程规划、设计、运行、管理以及防洪工作的各个方面提出改进建议，以进一步做好防汛工作。此外，引进外部评价机制，征求社会各界和群众对防汛工作的意见和建议，总结经验，找出问题，为预案动态优化、修订完善提供实践经验与教训，使防汛工作不断完善。

7.5  奖惩

对防汛抢险和抗旱工作作出突出贡献的劳动模范、集体和个人，由区人社部门和区防指联合表扬或区防指报请区政府给予表彰；对防汛抢险和抗旱工作中英勇献身的人员，按有关规定追认为烈士；对防汛抗旱工作中玩忽职守造成损失的，依法追究当事人的责任，并予以处罚，构成犯罪的依法追究其刑事责任。
7.6  预案管理

7.6.1  预案修订

本预案由区防办负责编制，区人民政府（或者经区政府同意，报区防指批准）审批。各镇（区、街道）根据本预案，制订本级相应的应急预案，报区政府和区防办备案。区有关部门（单位）结合实际，编制本部门（单位）防汛抗旱应急预案或纳入本单位应急预案，报区防办备案。

防汛抗旱应急预案应根据本区域实际情况变化适时修订，并按原报批程序报批。

7.6.2　预案解释部门

本预案由区防办负责解释。

7.6.3　预案实施时间

本预案自印发之日起实施。

附件：1.金口河区流域水系图

2.金口河区水文、雨量站分布示意图

3.金口河区主要堤防基本情况表

4.金口河区重要水电站基本情况表

5.金口河区主要水文（位）站基本情况表

6.金口河区山洪灾害危险区情况表

7.金口河区山洪灾害危险区分布示意图

8.金口河区防汛抗旱应急响应流程图

9.金口河区防汛抗旱组织指挥体系图

10.区防汛抗旱指挥部领导、成员单位职责

11.区防汛抗旱指挥部防汛抗旱应急处置工作组及职责

12.乐山市金口河区防汛抗旱指挥部通讯录
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附件
金口河区流域水系图
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金口河区水文、雨量站分布示意图

附件3   
	河流名称
	堤防名称
	位置
	长度（m）
	防洪标准重现期（年）
	备注

	大渡河
	永和堤防
	市水文局金口河站~罗回村观音寺
	2402
	20
	已建

	
	解放工业集中区堤防
	解放村二组天麻厂
	200
	20
	已建

	
	关村坝一期堤防
	新民村延风中学~新民村永和电站
	2000
	20
	已建

	
	小计
	
	4602
	
	

	张村沟
	张村沟堤防
	永和镇罗回村水厂上游50米~滨河路
	1192
	20
	已建

	金河
	金口河堤防
	金河镇农贸市场~铁人公司
	1710
	10
	已建

	顺水河
	顺水河堤防
	永胜乡大坪村陈磨房~大坪村村口
	3731
	5
	已建

	合计
	
	
	11235
	
	


金口河区主要堤防基本情况表

附件4  
金口河区重要水电站基本情况表

	序号
	电站名称
	所在乡（镇）
	电站类型
	装机容量（kw）
	正常蓄水位（m）
	死水位（m）
	额定水头（m）
	总库容（亿m3）

	1
	国电大渡河枕头坝一级水电站
	永和镇
	闸坝式
	72万
	621.92
	618
	29.5
	0.469


附件5  
金口河区主要水文（位）站基本情况表

	序号
	站点名称
	位置
	所在河流
	测量内容
	管理单位名称
	建站时间（年）
	备注

	1
	金口河水文站
	永和镇
	大渡河
	P、Q、Z
	乐山水文局
	2019
	

	2
	三岔水位站
	金河镇
	野牛河
	Z
	乐山水文局
	2016
	冲毁还未恢复


附件6   
金口河区山洪灾害危险区情况表

	序号
	危险区名称
	危险区位置（乡镇、村组）
	所属小流域名称
	所属大流域名称
	受灾人口

	1
	罗回村6组
	永和镇罗回村6组
	班竹河
	大渡河
	55

	2
	罗回社区
	永和镇罗回社区
	张村沟
	大渡河
	185

	3
	金河镇集镇
	金河镇集镇
	野牛河
	野牛河
	239

	4
	铜河村5组
	金河镇铜河村5组
	猫溪子沟
	大渡河
	52

	5
	民心村6组
	金河镇民心村6组
	白木沟
	大渡河
	13

	6
	民心村10组
	金河镇民心村10组
	白木沟
	大渡河
	0

	7
	五一村5组
	金河镇五一村5组
	野牛河
	大渡河
	28

	8
	五一村4组
	金河镇五一村4组
	野牛河
	大渡河
	56

	9
	五一村6组
	金河镇五一村6组
	野牛河
	大渡河
	23

	10
	五一村8组
	金河镇五一村8组
	水磨房沟
	野牛河
	19

	11
	五一村10组
	金河镇五一村10组
	窑子沟
	野牛河
	5

	12
	曙光村4组
	金河镇曙光村4组
	白石沟
	野牛河
	33

	13
	曙光村3组
	金河镇曙光村3组
	白石沟
	野牛河
	100

	14
	吉星村3、4、5组
	金河镇吉星村3、4、5组
	王村河
	大渡河
	118

	15
	吉星村9、11组
	金河镇吉星村9、11组
	王村河
	大渡河
	55

	16
	解放村1组
	和平彝族乡解放村1组
	大漩沟
	大渡河
	37

	17
	迎春村2组
	和平彝族乡迎春村2组
	姚食堂沟
	大渡河
	15

	18
	桠溪村1组
	和平彝族乡桠溪村1组
	万丈沟
	大渡河
	53

	19
	桠溪村2组
	和平彝族乡桠溪村2组
	桠溪沟
	大渡河
	58

	20
	罗回村6组
	共安彝族乡新河村1、2组
	班竹河
	小河子
	55

	21
	新河村1、2组
	共安彝族乡文店村5组
	小河子
	小河子
	291

	22
	文店村5组
	共安彝族乡象鼻村1组
	凉水井沟
	小河子
	28

	23
	象鼻村1组
	共安彝族乡集镇
	盐井溪
	小河子
	176

	24
	共安彝族乡集镇
	共安彝族乡象鼻村1组-1
	龙胆溪
	小河子
	87

	25
	象鼻村1组-1
	共安彝族乡林丰村5组-1
	龙竹山沟
	小河子
	0

	26
	林丰村5组-1
	共安彝族乡林丰村5组-2
	小河子
	小河子
	50

	27
	林丰村5组-2
	共安彝族乡林丰村1组-1
	廖沟
	小河子
	94

	28
	林丰村1组-1
	共安彝族乡林丰村1组-2
	白石沟
	小河子
	48

	29
	林丰村1组-2
	共安彝族乡林丰村1组-3
	红岩沟
	小河子
	42

	30
	林丰村1组-3
	共安彝族乡林丰村2组
	红岩沟
	小河子
	50

	31
	林丰村2组
	共安彝族乡林丰村4组
	白石沟
	顺水河
	86

	32
	林丰村4组
	永胜乡顺河村4组
	小河子
	顺水河
	9

	33
	顺河村4组
	永胜乡瓦山村4组
	顺水河
	顺水河
	72

	34
	瓦山村4组
	永胜乡瓦山村4组-1
	大河沟
	顺水河
	23

	35
	瓦山村4组-1
	永胜乡瓦山村2组
	大水沟
	顺水河
	0

	36
	瓦山村2组
	永胜乡民主村3组
	顺水河
	大渡河
	21

	37
	民主村3组
	永胜乡民主村5组
	活麻凼
	顺水河
	124

	38
	民主村5组
	永胜乡桅杆村4组
	活麻凼
	顺水河
	0

	39
	桅杆村4组
	永胜乡顺河村1组
	大溪沟
	顺水河
	74

	40
	顺河村1组
	永胜乡顺河村3组
	石笋沟
	顺水河
	189


[image: image3.jpg]Mi{47

k7

Il)&

SO L REABRLEFERXSTR

=2 fa ;X 48 XA E (8. 48 PR AT FZRA0N)
1 HEHAAFET EA6A A AE T EA64 P A-REA 55
2 At AR E EATAA K AE T E 44 I A A - A B 84
3 HorAsAEES LAEEH HHH-47 281
4 BT AT EEANA & AR A A BE BWEFH-KEA 63
5 AAEEAEE B4 SMAE EMIY B A - R EF 60
6 AAEEFAEE EH64 LA E E M6l B A - KB 11
7 HHALAHET A S ET —HIH HHH-47 92
8 HEA4AEL 84 44 H — K84 HEA-4A 128
9 HEASAEE FRIE S EE FHI4 HEA-4A 21
10 KEEHSAEE A S EE F 64 KB A -E A 36
11 E Tl AEAAAECH LA ARAAOH EFH-FLA 14
12 B G s T EE R 6A & HEE R 64 B A-BEA 33
13 R e AR ARTA S AERATH B R -4 100
14 IRALAEEEAE6HIA S e EA6H3A ERA-KEA 161
15 IR AL AEBRAASHLIA S B A ASHIA ERA-KEA 108
16| ARgAFTFERS EHAIA Pk 5 RO 14 KR -KEA 200
17| #ha¥ifo Tk s WEKTE Fo ik s WERTA e EH-KEA 36
18| FAAFFHERSWEMIA Pk S AWEA 14 T XA -KEA 388
19| WEAFFHEESTEM2A Fo ik & WEAT 24 I A - A 388
20 | NAFHREEE S FAR M2 | BEEK S FAAIH24 ANEF-REF 291
21 | mASHERER S XEHEA Frfik s XJEH64E A AN F 29
22| mALAE Rk S R BHIA Frfiks £ EH14 A AL AN F 14
23| HAELEEHKRLZEMIL Frfks 5 B4 HHAE- AT 168
24 REELEZERSER Exfik s 88 FBE- AT 87
25| AAFTEEEKRS ARAIL Frfiks ARMIE AN F-REFA 68
26| ERAEEHEKRSRFENIL ExfikE s hEMIE B4 A-/NAT 40
27| ERAEZEHEKRS RFMNIL ExFik s hEAIE B H-NAT 75
28| ANATEZHEKRS RFACL HRfik s hEHA ANEF-REF 44
20| “rAERER S HEAE E2Hik S hEME LR NAF 46
30| “eAERERS MEAIE E2Fik S hEIE LR NAF 18
31 R AT K B % A AT I KB 5 HFAIE JIf A ] — 4 7 72
32 A F A KRS AT 2A KBS T A 24 T A~ DA 23
33 AKX RS EAT 14 XS Hab 14 A A - A 7
34 R A K B & A SEAT 24 KB & K24 NI A ] — 4 21
35 E R AR B & A P A 34 KA S AT AL T R i~ AT 10
36 ERBARES REAMIL KBS REMIL T R iR AT 124
37 ABH KRS HATAT6A A & AR AT A 64 A B - I ACH 74
38 B KRS IRA AT LA KA SR AL B £ - FAA 189
39 N A 7 B 5 N A A4 KA S A 44 A ~4 A 69





金口河区山洪灾害危险区分布示意图

附件8

金口河区防汛抗旱应急响应流程图


金口河区防汛抗旱组织指挥体系图
 SHAPE  \* MERGEFORMAT 



附件10
区防汛抗旱指挥部领导及成员单位职责
一、区防指领导职责
1.指挥长:担任全区防汛抗旱工作行政责任人，全面领导、指挥全区防汛抗旱工作，对防汛抗旱工作负总责。
2.第一副指挥长:协助指挥长组织、指挥、协调全区防汛抗旱工作。
3.常务副指挥长：分管应急管理的副区长负责防汛抗旱应急救援能力建设、灾后恢复重建等工作；分管水务的副区长负责省防指日常工作。完成指挥长安排的其他任务。
4.副指挥长（区武装部副部长）:协助指挥长、第一副指挥长、常务副指挥长落实防汛抗旱各项决策部署和工作要求，负责组织指挥民兵、协调驻金部队和入金支援部队开展抗洪抢险、营救群众等防汛抗旱行动。完成指挥长安排的其他任务。
5.副指挥长（水务局局长、应急局局长）:协助指挥长、第一副指挥长、常务副指挥长落实防汛抗旱各项决策部署和工作要求，负责区防办工作。水务局局长统筹“防”和“治”，做好防御洪水应急抢险的技术支撑和保障工作；应急局局长统筹“救”，协同做好“防”和“治”相关工作。完成指挥长安排的其他任务。
6.其他副指挥长:协助指挥长、第一副指挥长、常务副指挥长落实防汛抗旱各项决策部署和工作要求，按照工作分工和指挥长、第一副指挥长的安排，做好职责范围内的防汛抗旱工作。
二、区防指成员单位职责
1.区委办：负责协助区防指指挥长督促落实区委主要领导关于防汛抗旱、抗洪抢险、救灾等工作指示批示。
2.区政府办：负责协助区防指第一副指挥长、常务副指挥长督促落实区防指关于防汛抗旱、抗洪抢险、救灾等工作部署。
3.区委组织部：负责防汛抗旱时期的组织纪律检查，督查党员干部在防汛抗旱、抗洪抢险和救灾工作中的履职情况。
4.区委宣传部：负责组织广播电视防汛抗旱宣传工作，配合做好防汛预警信息发布工作；认真完成区防指、区地指交办的其他防灾减灾救灾任务。
5.区政府办督查室：负责对汛期各单位值班值守情况、干部包保责任制落实情况、防汛抗旱抢险工作部署情况进行督查、检查、通报工作。
6.区应急局：负责统筹启动一级、二级防汛抗旱应急响应后的全区水旱灾害应对处置工作；会同水务局负责区防指办公室相关工作；负责协助指导对一般水旱灾害突发事件和突发地质灾害的处置工作的处置工作，负责协助全区洪涝灾害防治工作；负责对接市防汛抗旱指挥部及办公室，组织开展应急预案修编、抢险救援演练、协调抢险队伍、调运救灾物资；负责指导、监督有关行业、部门涉及防洪安全的在建工程安全管理；负责达到相应响应级别后洪涝灾害突发事件和突发地质灾害事件的应急抢险救援工作；负责洪涝灾区群众的生活救助，督促、指导各级应急救援演练；负责协助落实灾情报告制度，参与协调重大防汛工程安全事故的调查处理。认真完成区防指、区地指交办的其他防灾减灾救灾任务。
7.区水务局：负责统筹未启动防汛抗旱应急响应时和启动三级、四级防汛抗旱应急响应后的全区水旱灾害应对处置工作；合同应急局承担区防指办公室相关工作；负责全区水旱灾害防治工作及水电站库区防汛安全；负责组织、协调、指导、监督防汛抗旱工作；归口管理全区水利工程、山洪灾害，负责全区水资源统一管理调度及小型水电站防汛调度运用计划和防汛抢险应急预案的审批；负责组织协调河道、水利设施及周边地质灾害防治的实施工作。负责组织实施防汛抢险工作，指导重大险情的抢护，组织实施防洪工程建设、水毁工程修复、河道清障、防汛抢险物资储备以及防洪非工程措施建设，负责水利设施建设过程可能诱发地质灾害的防治和水利工程管护范围内的地质灾害防治工作的组织指导。认真完成区防指、区地指交办的其他防灾减灾救灾任务。
8.区自然资源局：负责对地质灾害防治工作的组织、协调、指导和监督;制订地质灾害防御方案和突发地质灾害应急预案并组织实施;协助指导各地对一般突发地质灾害的处置工作，承担地质灾害应急处置的技术保障工作;负责组织做好威胁城镇居民和乡村农户安全的地质灾害防治工作，开展群测群防、专业监测和预警预报工作，开展威胁城镇及 50 人以上地质灾害工程治理工作，指导、监督行业部门排危除险和工程治理工作;落实综合防灾减灾规划相关要求，组织编制并实施地质灾害防治规划防护标准;组织开展地质灾害宣传培训和避险演练;组织、指导、协调和监督地质灾害调查评价;组织汛期开展地质灾害排查工作，监督、指导行业部门开展本行业地质灾害隐患巡查、排查工作;认真完成区防指、区地指交办的其他防灾减灾救灾任务。
9.区住建局：负责城市内涝抢险，负责组织协调市政公用设施及其周边地质灾害防治的实施工作；负责城区防洪排涝设施运行管理，负责城市排涝、排污通道清障工作，确保汛期排涝畅通；配合有关部门，组织、指导城区市政设施和民用设施的防洪保安工作；负责指导抢修和评估受损毁构筑物，为受灾群众提供必要安全保障；负责指导灾后恢复重建工程建设质量安全监督；认真完成区防指、区地指交办的其他防灾减灾救灾任务。
10.区交通运输局：负责组织协调公路（国、省、县道公路由县级负责，乡道、村道由乡镇、村负责）航道沿线危及交通设施和通行安全的防洪安全和地质灾害防治的实施工作；落实河道船只安全度汛措施，配合水务部门做好汛期通航河道的堤岸保护；指导和协调处置职责范围内公路铁路水路抢通保通和应急运输保障工作，配合公安交警做好道路交通管制，及时提供紧急抢险救灾和人员撤离所需车辆、船舶等水陆运输工具。认真完成区防指、区地指交办的其他防灾减灾救灾任务。
11.区经信局：负责指导水电站的运行安全，负责组织协调工业企业等生产活动地质灾害防治的实施工作，辖区所属企业防洪安全，督促区属工矿企业落实汛期安全防范措施；指导各乡（镇）抓好境内工矿企业防洪安全，协调灾害发生地企业单位配合支持应急抢险，协助做好灾区成品油、天然气、电力的紧急调度工作；认真完成区防指、区地指交办的其他防灾减灾救灾任务。
12.区文体旅游局：监督、指导旅游景区（点）编制防汛应急预案，加强汛期安全管理；负责组织协调危及文化旅游领域地质灾害防治的实施工作；负责组织指导地方做好旅游景区、景点防汛减灾、防汛安全、防汛安全信息提示等工作；落实降雨期间应急处理措施，视降雨情况协调、督促地方组织旅游景区景点临时关闭做好游客疏散安置。根据天气情况，调度旅行社合理安排旅游项目线路，确保旅游安全，对旅游景区内地质灾害进行排查监测和治理，及时督促旅游景区（点）修复水毁旅游设施。认真完成区防指、区地指交办的其他防灾减灾救灾任务。
13.区发改局：负责防汛基本建设工程的立项，协助争取国家和省防汛基建工程资金；负责组织协调本领域地质灾害防治的实施工作；负责协调各部门开展应急粮食和物资储备、保障、调运工作，保障受灾群众粮食及帐篷、棉被等生活类救灾物资供给；按职责分工配合做好能源领域防汛抗旱的组织实施工作，配合做好受灾区域和受灾群众生产生活能源保障有关工作；认真完成区防指、区地指交办的其他防灾减灾救灾任务。
14.区公安分局：负责维护防汛抢险秩序和灾区社会治安工作，负责组织协调本领域地质灾害防治的实施工作；负责指导协助灾区加强治安管理工作，协助当地政府组织群众撤离和转移；严厉打击盗窃防汛物料和破坏防汛工程、水文、输电、通信设施等违法犯罪行为；防汛紧急时期，协助指挥部组织抢险救灾车辆调度和道路交通管制，组织部分警力投入抗洪抢险；认真完成区防指、区地指交办的其他防灾减灾救灾任务。
15.区财政局：负责筹集防汛抗旱资金，及时下拨中央和省、市防汛抗旱经费，保障区财政对防汛抗旱经费的投入，督查全区各有关单位对防汛抗旱经费的投入使用情况，支持区防办现代化建设。认真完成区防指、区地指交办的其他防灾减灾救灾任务。
16.区农业农村局：负责收集、整理和反映全区农业、畜牧业、渔业洪涝灾情信息工作，组织协调地质灾害防治的实施工作，指导灾后农业、畜牧业、渔业防洪安全和生产恢复重建工作；认真完成区防指、区地指交办的其他防灾减灾救灾任务。
17.区卫健局：负责组织协调医院等医疗机构周边地质灾害防治实施，组织实施灾区医疗救护、卫生防疫工作，防止灾后疫病蔓延，做好救灾医疗物资储备工作；认真完成区防指、区地指交办的其他防灾减灾救灾任务。
18.区教育局：负责学校防汛减灾工作和校区的防汛安全，有序组织学生安全撤离，必要时采取停课、调整上课时间、停止校车运营等措施；负责指导、督促和帮助灾区乡（镇）政府疏散、转移学校师生、修复受损校舍、应急调配教学资源，妥善解决灾区学生的就学问题；负责指导学校开展学生防灾减灾、地质灾害知识宣传教育工作；认真完成区防指、区地指交办的其他防灾减灾救灾任务。
19.区市场监管局：负责监督管理全区市场秩序；负责防汛抗旱救灾食品、药品的市场管理和质量安全监督工作。完成区防指交办的其他任务。
20.生态环境局：负责水环境质量应急监测。在水污染危险期，及时向区政府、区防指报告水质状况，防止饮用水源地污染造成水质性缺水，避免和减轻污染事故造成的损失；监督检查水旱灾害易发区生态环境保护工作；监督检查水旱灾害后生态环境恢复治理工作；组织对重大山洪灾害防治工程的环境影响评价工作；协调做好突发环境事件应急处置工作。完成区防指交办的其他任务。
21.区民政局:指导各类社会组织、志愿者规范开展救灾捐赠工作，及时做好统计、分配、使用、公示和反馈等工作;督促指导各乡镇及时将符合条件的受灾群众纳入临时救助或最低生活保障范围。完成区防指交办的其他任务。
22.区人武部：根据汛情需要，负责组织民兵、预备役人员全力做好防汛抢险及救灾工作，配合部队和武警官兵做好防汛抢险工作；认真完成区防指、区地指交办的其他防灾减灾救灾任务。
23.武警金口河中队：根据汛情需要，担负抗洪抢险、营救群众、转移物资、稳定社会秩序和执行重大防洪任务；负责武警部队防洪抢险培训及冲锋舟操作训练；认真完成区防指、区地指交办的其他防灾减灾救灾任务。
24.区消防救援大队：根据险情灾情，按照区防指安排，参与防灾减灾救灾工作，承担洪涝灾害突发事件抢险救援工作；认真完成区防指、区地指交办的其他防灾减灾救灾任务。
25.市水文局金口河站：负责向区防办及时提供所辖区域的雨情、水情，并提出建议；协助区防指在汛期做好大渡河金口河段洪峰流量、最高水位测算、下泄洪峰流量预测、预报工作。
26.中国电信公司乐山市金口河区分公司、中国移动公司乐山市金口河分公司、中国联通公司乐山市金口河区分公司：负责保障水文报汛、防汛通讯的畅通；遇特大洪水时要及时提供有线、
无线通讯服务，协调支持防汛抗旱专用通信网和国家公用通信网的互通互联工作；必要时提供卫星电话，确保与灾区保持通信畅通。
27.乐山金洋电力开发公司：负责所辖小水电站以及附属工程设施的汛前检查，积极处理险工隐患，并制订度汛预案，建立健全运行、管理岗位责任制，确保小水电站的安全度汛。
28.四川金峨供电有限公司：负责保证全区防汛、抗旱、抢险、排涝和居民生活的电力供应，及时修复水毁电力线路，兑现防汛抗旱用电指标。
29.金口河区派普供排水有限公司：负责保证城区防汛排涝设备和居民生活的用水安全，及时修复水毁供水设施。
附件11
区防汛抗旱指挥部防汛抗旱应急处置
工作组及职责
办公室：区政府办主任或副主任牵头，区防办主任负责办公室日常工作。

主要工作职责：负责应急处置期间的全面指挥协调工作。

综合组：区防办主任牵头，区水务局、应急局、自然资源局、农业农村局、气象局等单位成员参加。

主要工作职责：密切关注极端天气动态，做好暴雨山洪、地质灾害等预测预报预警，做好综合协调、公文运转、会议组织、综合文字、资料整理和数据、灾情核查等工作，并按要求及时上报；负责纵向、横向和区防指各工作组的综合协调、监督工作。

工作指导组：根据应急响应的等级和工作需要，区防指派出工作指导组赴各乡（镇）检查指导防汛抗旱工作。

	检查牵头
单位（组长）
	检查成员单位
	检查对象

	区住建局
	区经信局、卫生健康局、四川金峨供电有限公司
	永和镇

	区水务局
	区人武部、公安分局、农业农村局
	金河镇

	区应急局
	区消防救援大队、教育局、民政局
	和平彝族乡

	区交通运输局
	区财政局、市场监管局、综合执法局
	共安彝族乡

	区自然资源局
	生态环境局、区文体体育和旅游局、人力资源和社会保障局
	永胜乡


主要工作职责：赴各乡（镇）检查指导防汛工作落实情况，重点督查各乡（镇）对区领导指示和区防指指令的贯彻落实、值班值守、船只停靠、重点人员转移、抢险队伍和救援物资准备等各方面工作开展情况，并及时将有关情况向区防指反馈。

抢险救援组：区应急局局长牵头，区公安分局、财政局、住建局、自然资源局、交通运输局、水务局、卫生健康局、消防救援大队，人武部、武警中队、市水文局金口河站等单位成员参加。

主要工作职责：根据险情拟定抢险方案，部署抢险救灾工作；紧急下拨救灾经费；承担重大洪涝灾害突发事件的现场协调与应急救援工作，组织协调当地驻军、消防和社会救援力量投入抢险救援及应急救援等工作；负责灾区卫生防疫和医疗救护工作。

转移安置组：区防办副主任牵头，应急局、民政局、发改局、教育局、财政局、公安分局、自然资源局、住建设局、交通运输局、水务局、农业农村局、文化体育和旅游局等单位成员参加。

主要工作职责：指导各乡（镇）转移危险区域人员和财物，妥善做好转移人员的安置，保证基本生活，接受并安排捐赠、援助事宜；组织督导船只停靠和水上作业人员、危险地区人员、外来旅游人员、建筑工棚及低洼地段所在人员的转移避险工作。其中，人员转移安置的具体组织实施由各乡（镇）政府负责。

宣传报道组：由区委宣传部常务副部长牵头，区水务局、文化体育和旅游局、应急局、电信移动联通公司等单位成员参加。

主要工作职责：负责对新闻媒体报道的协调和指导，组织和接待新闻采访；负责防汛抢险信息的对外发布和宣传报道，必要时召开新闻发布会；负责把握舆论导向；做好公众自救防护知识宣传及防汛预警、汛情公告、安全提示等信息发布工作。

安全警戒组：区公安分局副局长牵头，区交通运输局等单位成员参加。

主要工作职责：负责道路交通管制，根据区防指或现场指挥部的调度指令，疏导救灾人员、车辆，实施重点防御区域警戒，维护治安秩序。

专家顾问组：区水务局长牵头，根据行业特点专业类别由相关成员单位及科研设计单位专家参加。

主要工作职责：为防汛指挥决策、应急处置等提供技术支撑。

金口河防汛抗旱应急抢险专家顾问组名单

	序号
	姓 名
	单  位
	职务/职称
	专  业
	电  话

	1
	丁明远
	金口河区水务局
	局长
	
	13540522825

	2
	韩建军
	金口河区水务局
	分管副局长
	
	18981347819

	3
	王耀军
	金口河区水务局
	河道管理专家
	
	13981312886

	4
	刘佳孟
	金口河区水务局
	工程师
	水利水工
	13890682271

	5
	向超胜
	金口河区水务局
	工程师
	水利
	18683336963

	6
	熊治安
	金口河区水务局
	高级工程师
	水利
	13518237686

	7
	余光琼
	金口河区水务局
	工程师
	水利水电
	13350500486

	8
	翟雪琳
	金口河区水务局
	工程师
	水电规划
	18781361310

	9
	吴  东
	金口河区水务局
	助理工程师
	水工
	13628190786

	10
	杨  敏
	峨边彝族自治县气象局
	副局长
	雷电防护科学与技术
	18228389066

	11
	张  焜 
	乐山市金口河区消防救援大队
	副大队长
	
	135 4190 5507


后勤保障组：由区发改局局长牵头，区财政局、交通运输局、经信局、水务局，金洋电力公司、金峨供电公司、电信公司、中石油金口河分公司等单位成员参加。

主要工作职责：组织协调物资保障和应急运输等工作，负责防汛抢险应急物资和抢险救援人员、受灾群众生活需要保障，做好重要部门、单位的电力、通信、交通保障。

督查组：区政府办副主任牵头，区应急局、发改局、住建局、交通运输局、水务局、农业农村局、市水文局金口河站等单位成员参加，视情请纪检监察机构参加。

主要工作职责：负责防汛抗旱工作的督查检查，适时发布督查情况通报，对违规违纪问题督促整改，并视情作出相应责任追究。
附件12
乐山市金口河区防汛抗旱指挥部通讯录
	单位
	姓名
	防汛指挥部
职务
	行政职务
	电话区号（0833）

	
	
	
	
	办公室
	传真
	手机

	区政府
	安沛然
	指挥长
	区委副书记
区长
	2713537
	
	15183353777

	区政府
	张　宇
	第一
副指挥长
	区政府
常务副区长
	2712796
	
	18683352333

	区政府
	谭　超
	常务
副指挥长
	区政府副区长
（分管水务）
	5022358
	
	18981316562

	区政府
	包洪友
	常务
副指挥长
	区政府副区长
（分管应急）
	2711072
	
	13990683046

	区委办
	廖青兰
	成　员
	副主任
	5022510
	
	15228174050

	区政府办
	李华江
	副指挥长
	办公室主任
	2775868
	
	13908135925

	区政府办
	梁晓龙
	成　员
	办公室副主任
	2711072
	
	18608063012

	区委组织部
	张碧洪
	成　员
	副部长
	5022216
	
	13980272581

	区委宣传部
	黄　伟
	成　员
	常务副部长
	2712028
	
	13981318906

	区人武部
	刘作波
	副指挥长
	副部长
	2711055
	
	13540560655

	
	胡明广
	成　员
	军事参谋
	2352524
	
	18398067788

	
	袁晓冬
	联络员
	工作人员
	2352524
	
	18981342818

	区水务局
	丁明远
	副指挥长
	局　长
	2716727
	
	13540522825

	
	韩建军
	成　员
	副局长
	2716727
	
	18981347819

	
	余光琼
	联络员
	水旱灾害防御

股股长
	2716727
	
	13350500486

	区应急局
	梁德强
	副指挥长
	局　长
	2711460
	
	13320911303

	
	曾绍东
	成　员
	副局长

（挂职）
	2711460
	
	17711273330

	
	余乾程
	联络员
	工作人员
	2711193
	
	19881060767

	区自然资源局
	张　川
	副指挥长
	局　长
	2716876
	
	13881387782

	
	荣庆娟
	成　员
	总工程师
	2711253
	
	13890620490

	
	常春勇
	联络员
	股  长
	2711253
	
	13890689106

	区住建局
	卢  曦
	副指挥长
	局长
	5022619
	
	13881387671

	
	徐景辉
	联络员
	市政中心

负责人
	5022619
	
	13708132666

	区发改局
	胡学明
	成　员
	局　长
	5116969
	
	13881373926

	
	车东霖
	联络员
	工作人员
	2714918
	
	18981342712

	区财政局
	张　玲
	成　员
	局　长
	5022315
	
	13508152191

	
	白文林
	联络员
	工作人员
	5022300
	
	18583335068

	区交通运输局
	黄建康
	成　员
	局　长
	2711050
	
	13981309268

	
	陈　强
	联络员
	副局长
	2711050
	
	13518237777

	区卫生健康局
	卢庭丽
	成　员
	局　长
	2713818
	
	13508151898

	
	刘芳灵
	联络员
	医政股工作

人员
	2716169
	
	18683311696

	区农业农村局
	卢丽萍
	成　员
	局　长
	5119046
	
	13990617188

	
	高忠良
	联络员
	工作人员
	5119046
	
	18283306165

	区市场监管局
	张雄英
	成　员
	局　长
	2712778
	
	13518223939

	
	王  峰
	联络员
	股  长
	2711585
	
	15892837230

	金口河生态

环境局
	刘　波
	成　员
	局　长
	2715922
	
	18981373730

	
	罗  聪
	联络员
	工作人员
	2715922
	
	18882568322

	区民政局
	石广超
	成  员
	局  长
	2711082
	
	13990689009

	
	夏明俊
	联络员
	工作人员
	2711082
	
	18981340561

	区教育局
	付远兴
	成　员
	局　长
	2711023
	
	13990690351

	
	郑华龙
	联络员
	安全股股长
	2711150
	
	13981317828

	区文体旅游局
	张心婕
	成　员
	局　长
	5022808
	
	13980267886

	
	陈明伟
	联络员
	执法大队队长
	5022635
	
	13540568228

	市水文局金口

河站
	成泳波
	成　员
	主　任
	2712083
	
	18161374389

	
	成泳波
	联络员
	
	2712083
	
	18161374389

	区公安分局
	蒋　路
	成　员
	副局长
	2712974
	
	13981326632

	
	叶  腾
	联络员
	民  警
	2712974
	
	18781342250

	区经信局
	曹  杨
	成　员
	副局长
	2718383
	
	15390460369

	
	李  刚
	联络员
	工作人员
	2718383
	
	18728817582

	区消防救援

大队
	蒋成文
	成　员
	大队长
	5119339
	5119007
	13648185568

	
	廖  勇
	联络员
	指导员
	5119122
	5119007
	13108331122

	武警中队
	张泽枫
	成　员
	中队长
	2713292
	
	18384684577

	
	
	联络员
	
	2713292
	
	

	中国电信金口

河分公司
	胡 均
	成　员
	经　理
	
	
	18981352189

	
	余佳思
	联络员
	
	
	
	18183323255

	中国移动金口

河分公司
	李化夷
	成　员
	经　理
	
	
	13980261046

	
	简光勇
	联络员
	
	
	
	13981326660

	中国联通金口

河分公司
	杨　光
	成　员
	经　理
	
	
	18608333356

	
	易海锋
	联络员
	
	
	
	18608339011

	金洋电力公司
	余　勇
	成　员
	常务副总经理
	2716198
	
	13056400755

	
	廖郁春
	联络员
	安监部主任
	
	
	13118385113

	金峨供电有限

公司
	黄文学
	成　员
	总经理
	2711057
	
	13990620519

	
	
	联络员
	
	
	
	

	派普供排水公司
	林建勋
	成　员
	经　理
	
	
	18981340266

	
	
	联络员
	
	
	
	

	中石油金口河

分公司
	吴  美
	成　员
	站长
	
	
	13990686646

	
	汪旭东
	联络员
	安全员
	
	
	15298051107

	永和镇
	张  丹
	成　员
	镇　长
	2706406
	
	13158853000

	
	童  军
	联络员
	工作人员
	2706406
	
	13981323343

	金河镇
	钱  丹
	成　员
	镇　长
	2771449
	
	18608331670

	
	余忠林
	联络员
	工作人员
	2771449
	
	13881387591

	和平彝族乡
	赵海波
	成　员
	乡　长
	2711005
	
	13990679055

	
	秦万里
	联络员
	副乡长
	2711005
	
	15298034652

	共安彝族乡
	欧晓刚
	成　员
	乡　长
	5022814
	
	13881387598

	
	陈祥勇
	联络员
	副乡长
	5022814
	
	19108136651

	永胜乡
	许  英
	成　员
	乡　长
	2701568
	
	18981349908

	
	易进波
	联络员
	安办工作人员
	2701568
	
	15681359558

	峨边气象局
	杨富森
	成  员
	局  长
	5222432
	
	13679625482

	
	杨  敏
	联络员
	副局长
	5222432
	
	18228389066


信息公开选项：主动公开

抄送：区委办公室，区人大常委会办公室，区政协办公室，区纪委监委，区法院，区检察院，区人武部。

乐山市金口河区人民政府办公室             2022年7月15日印发
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区委办、区政府办、区委组织部、区委宣传部、区发改局、区财政局、区人武部、区水务局、区应急局、区经信局、区公安分局、区教育局、区自然资源局、区住建局、区民政局、区交通运输局、区农业农村局、区卫健局、区市场监管局、金口河生态环境局、区文体旅游局、市水文局金口河站、区消防救援大队、武警金口河中队、乐山金洋电力公司、四川金峨供电有限公司、金口河区派普供排水公司、中国电信金口河区分公司、中国移动金口河区分公司、中国联通金口河区分公司
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